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As professoras e aos professores
que enfrentam diuturnamente
os desafios da educacao basica
brasileira, mantendo acesa a
esperanca no desenvolvimento
da humanidade.
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Apresentacao



O que se
encontra
por aqui

volvida entre 2020 e 2024, que resultou na tese de

doutorado em Educacdo intitulada “A constituicao
da identidade dos professores da educacao basica publi-
ca a partir de significacoes sobre o trabalho docente re-
formulado pelas politicas de valorizacao profissional”.
O proposito foi desenvolver uma investigacao de carater
qualitativo sobre aspectos sinalizados por uma outra pes-
quisa pregressa, realizada em 2017 e 2018, sobre Trabalho
Docente na Educacao Béasica.

Na primeira pesquisa foi possivel atestar a conscién-
cia dos professores sobre suas condicoes de trabalho, as-
sim como estabelecer uma estreita relacao de consequén-
cia dessas condicoes com as medidas educacionais que
vém delineando a educacao brasileira desde as ultimas

E ste trabalho tem como base uma pesquisa, desen-



décadas do século XX. Assim, por se tratar de um traba-
lho de carater descritivo e revelador da realidade em que
os professores desenvolviam seu trabalho, os resultados
tornaram-se elementos problematizadores do estudo ora
apresentado.

Pelainferéncia de que as medidas provenientes dasre-
formas educacionais que o Estado brasileiro vem implan-
tando atingem diretamente os docentes, dando pouca ou
nenhuma contribuicao para a melhoria de sua condicao
de trabalho, emergiu o interesse do estudo sobre a rela-
cao entre as politicas publicas de valorizacao profissional
(formacéao inicial e continuada, condigdes de trabalho,
carreira e remuneracio) e a organizacio e desenvolvi-
mento do trabalho docente, tendo como perspectiva que
tal relacao intervém na constituicao da identidade profis-
sional dos professores da educacao basica publica.

Aaplicacaodo Materialismo Historico-Dialético como
fundamentacao tedrico-metodolédgica garantiu o alcance
do conhecimento concreto da realidade, a partir da abs-
tracdo da sua dinamica, em especial das relagcoes dialéti-
cas dos sujeitos e suas mediacoes. Atentando-se também
a categoria da relagdo dialética entre as partes e a totali-
dade dessa realidade, observou-se o atual contexto brasi-
leiro, considerando-o resultado de um processo de rees-
truturacao, que se intensificou entre o fim do século XX e
o inicio do século XXI por meio de reformas educacionais
que incorporaram a educacao conceitos e estratégias mer-
cantis e empresariais.

Nesse sentido, foi estabelecido como objetivo analisar
a constituicdo da identidade profissional dos professores
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do ensino fundamental da educacao basica publica, con-
siderando sua relacdao com as determinacoes das politicas
de valorizacao profissional sobre o trabalho docente. E,
para tanto, a pesquisa partiu do levantamento do estado
da questao sobre o trabalho docente na educacao basica
publica brasileira, remodelado pelas reformas educacio-
nais, que serviu de subsidio para a contextualizacao da
realidade sobre a qual o restante do trabalho seria desen-
volvido.

Foram utilizadas como fonte do estado da questao te-
ses de doutorado inseridas no Catalogo de Teses e Disser-
tacoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) entre os anos de 2016 e 2020,
selecionadas inicialmente pelos descritores “trabalho
docente” e “reformas educacionais”, que evidenciaram a
intensificacao das adversidades do trabalho docente com
o implemento de medidas gerencialistas nas politicas pua-
blicas educacionais.

Gerencialismo é um termo cunhado por Janet Ne-
wman e John Clarke (2012) para tratar sobre uma ideo-
logia que objetiva produzir um estado gerencial, de base
neoliberal, a partir de um processo de transformacao que
eles intitulam de gerencializacio.

Nesta forma de estado, arranjos organizacionais e sis-
temas de poder, autoridade e processo anteriores em-
basados em uma combinag¢ao de burocracia e profis-
sionalismo sdo reconfigurados em torno da autoridade
gerencial: o direito de gerir (Newman; Clarke, 2012, p.
353, grifo do autor).
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Destaca-se aqui as medidas reformistas que no ambito
educacional instituiram o carater privatista nos planos de
carreira e remuneracao; precarizaram a formacao inicial
e continuada; expandiram e democratizaram o acesso a
educacao sem os devidos investimentos; e implantaram
um sistema de avaliacdo externa censitaria e classifica-
toria, que produziram fatores prejudiciais a efetividade
de regulamentacoes das politicas publicas de valorizacao
profissional e o enfraquecimento do movimento sindical.

Para melhor compreensao dos fundamentos da pro-
blematica pesquisada, foram produzidas revisoes biblio-
graficas acerca de duas categorias, eleitas como essenciais
para o alcance do objetivo: a categoria trabalho docente e
a categoria identidade profissional docente.

Comecando pela categoria trabalho docente, foi traca-
da a trajetoria do trabalho desde sua natureza ontolégica
de carater humanizador na relagdo com o meio até seu es-
tranhamento na sociedade capitalista, prosseguindo com
o entendimento sobre o trabalho no sistema capitalista,
com destaque as adequacgoes que ele sofreu para corres-
ponder ao regime de especializacao e acumulacao flexivel.

Para o alcance da compreensao do trabalho docente,
notou-se ser necessario o reconhecimento da posi¢ao da
educacao publica no projeto de reestruturacao neolibe-
ral do capitalismo e, por meio desse reconhecimento, fo-
ram identificadas posicOes estratégicas em trés frentes:
para a inser¢ao dos paises em desenvolvimento na eco-
nomia global; como segmento do setor de servigco com
potencial de exploracao econdmica; e para alivio da po-
breza estrutural.
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A partir de todo esse referencial teérico, buscou-se
elucidar pontos nevralgicos do trabalho docente na atual
educacaopublicabrasileira, com destaque paraasrelagoes
dialéticas entre: o trabalho codificado (burocratico, pres-
crito, formal) e o trabalho néo codificado (contingencial,
implicito, informal); a complexidade do ato educativo e o
pragmatismo exigido a atividade docente; o discurso de
supervalorizac¢ao e responsabilizacao dos professores e as
precarias condicOes de trabalho; e a moderniza¢iao impos-
ta pelos recursos tecnolégicos e a exigéncia da racionali-
zacao da educacao. Sob as analises desses tensionamentos
foram prospectados dilemas que deram origem a questio-
namentos basilares para a continuidade do estudo.

A revisao bibliografica sobre a categoria identidade
profissional docente iniciou pela contextualiza¢ao da cri-
se social e a busca por sua reorganizacido. Recorreu-se,
para tanto, ao estudo de Francois Dubet (2006) sobre o de-
clinio dos programas institucionais na otica do trabalho
sobre os outros, considerados como principios universais
que pairam acima da diversidade de grupos e classes e dos
conflitos de interesses.

Para o autor, a decadéncia dos programas institucio-
nais se deu pelo agravamento de suas contradicoes e a di-
ficuldade em lidar com a forca das subjetividades impos-
tas pela sociedade pés-moderna. Situacao que gerou uma
crise social ainda em busca de alternativas que amenizem
suas consequéncias, nao havendo saida que nao esteja
atrelada a democracia.

Adentrando o estudo sobre a crise das identidades,
Clauder Dubar (2009) ofereceu a compreensao das muta-
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coes dos vinculos sociais sobre as identidades - que se tor-
naram insuficientes frente a quebra do senso comum -, a
discordancia entre o significado das situacoes e os papéis
que se deve assumir.

Segundo o autor, a sociedade vem adequando formas
identitarias, porém sem uma alternativa universalmente
legitima. Sobre a crise das identidades profissionais, des-
tacam-se aspectos socioecondmicos e tecnoldgicos e seus
efeitos sobre os trabalhadores, que desestabilizaram as
antigas identidades, fragilizaram a percepcao da relacao
de poder e a luta de classe e precarizaram as condicdes de
trabalho. Por fim, ha uma reflexao sobre a possibilidade
de a identidade profissional manter-se no futuro como
identidade de crise e identidade em crise.

Com aanalise de Zygmunt Bauman (2005), pode-se vis-
lumbrar a identidade na sociedade global, multicultural e
fluida, constatando seu processo ambivalente, dindmico e
desafiador. A volatilidade e delibera¢do comuns a identi-
dade e ao pertencimento, segundo o autor, s6 entram em
crise quando nao ha mais forcas interessadas em ocultar
sua condicao precaria, fragil, provisoria e inconclusa.

E trazida a tona a desigualdade do processo de identi-
ficacdo entre os livres para escolher, os que se condicio-
nam as opgoes apresentadas e aqueles que as recebem por
imposicao. Ele ressalta que num ambiente fluido nao ha
como saber o que e quando vira, sendo melhor preparar-
-se para muitas possibilidades. E enuncia a angustia gera-
da pela davida entre o desejo de assumir uma identidade
e o temor de ficar preso a ela, assim como pela recusa ao
engajamento, quando se decide viver a diversidade.
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No sentido de estreitar o entendimento sobre a identi-
dade profissional docente, foram acessadas as observacoes
de Martin Lawn (2001) sobre a producao de identidades
para e pelos professores do ensino publico, que ressalta
a contradicao entre a importancia que lhe é dada na pro-
posta educativa e o tratamento recebido como sujeito das
politicas publicas. O autor enfatiza também o carater fle-
xivel da identidade dos professores, que possibilita sua
manipulac¢ao, como ocorrido nas mudancas arquitetadas
pela politica de reformas econdmicas e sociais.

Por meio do discurso, regulamentacoes e remodela-
gem, estrutura-se e reestrutura-se o trabalho docente. E,
pela possibilidade de haver profissionais avessos as deter-
minacgoes, sao instituidas estratégias de policiamento de
fronteiras. E as praticas de gestao e controle fazem com
que a construcao e a manutencao da nova identidade ofi-
cial do professor se deem menos em ambito nacional e
mais no espaco de atuacao dos professores, a escola.

Para alcancar elementos da dinimica do trabalho do-
cente que se relacionam com a identidade profissional do
professor, foram trazidas ao estudo algumas ponderacoes
de Miguel Arroyo (2013) sobre a crise da identidade pro-
fissional docente no contexto das disputas curriculares, o
que ele considera, por seu carater impositivo, se tratar de
mais uma crise de conformacao de novasidentidades, que
se estende a escola, didatica, curriculo e outras dimensoes
do processo educativo.

Enuncia-se que o desinteresse na educac¢ao plena,
substituida pela pressao por resultados nos exames, entra
em contradicao direta com as demandas dos educandos
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pelo direito a educacao, agravadas pela realidade desu-
manizante que eles enfrentam. Como agente do processo
educativo, o professor se vé em meio a acirrada disputa
entre a identidade educadora e a identidade reducionista.

Por conseguinte, de posse de todo esse arcabouco ted-
rico foi realizada uma investigacao empirica das significa-
coes sobre trabalho docente que constituem a identidade
profissional dos professores da educacao basica. Para tan-
to, desenvolveu-se uma pesquisa de campo, com a aplica-
cao da técnica de grupo focal, com a participacao de pro-
fessoras do ensino fundamental anos finais do municipio
de Pinheiro, no estado do Maranhao.

Para a captacdo das expressoes das professoras sobre
o trabalho docente e sua relacio com a constituicao da
identidade profissional dos professores, o roteiro do gru-
po focal teve como orientagao os questionamentos advin-
dos dos dilemas identificados na revisao bibliografica da
categoria trabalho docente.

O material produzido durante as sessoes do grupo fo-
cal foi devidamente transcrito e, posteriormente, aplica-
do o procedimento metodoldgico de analise dos dados por
nucleos de significacao, que se fundamenta na perspecti-
va histoérico-dialética e nos estudos de Lev Vigotsky sobre
linguagem, no intuito de instrumentalizar pesquisadores
no processo de apreensao de sentidos e significados cons-
tituidos pelos sujeitos frente a realidade pesquisada.

A partir da articulaciao das expressoes das professoras
do ensino fundamental anos finais da educacao basica que
participaram da pesquisa, foram construidos cinco nticleos
de significacao sobre trabalho docente, a saber:
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NS1 - Do descrédito a poténcia do trabalho docente:
contraditério processo de constituicao da identidade dos
professores, mediado pela afetividade;

NS2 - Formacao e pratica docente como fatores deter-
minantes, porém negligenciados no processo de consti-
tuicao da identidade docente;

NS3 - A constituicao da identidade docente no con-
texto de subordinacao as péssimas condicoes e a perda do
controle e autonomia do trabalho, assegurada pela preca-
ria relacao de trabalho;

NS4 - A decorréncia do enfrentamento dos desafios
da democratizacao do acesso a educa¢ao no processo de
constituicao da identidade docente;

NS5 - A constituicdo da identidade docente em meio a
contraposicao do isolamento profissional e da importan-
cia da coletividade, gerada pela modernizacao tecnologi-
ca e pressao sobre o trabalho dos professores.

No sentido de reconhecer a realidade concreta dos pro-
fessores, a analise interntcleos, ou seja, a articulacao en-
tre os nucleos de significacdao construidos, proporcionou a
leitura da relacao entre a realidade do trabalho docente e
a constituicao da identidade profissional do professor, na
perspectiva do carater intelectual, auténomo, colegiado e
progressista da docéncia. Como propositura, foram sinali-
zados movimentos individuais, colegiados e institucionais
como formas de resisténcia e enfrentamento aos desafios
atuais e futuros da profissao docente.

Apos a conclusao da pesquisa e sua avaliagao institu-
cional positiva, buscou-se por sua exposicao a comunidade
académica da area, por meio de participacao em eventos e
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publicacoes em periddicos e utilizacdo como complemen-
tacao de recursos didaticos da formacao de professores.

Dessa forma, diante da prospecc¢ao sobre o imperioso
déficit de professores para o desenvolvimento da educa-
cao basica, divulgada por estudiosos, membros do gover-
no, poder publico e analistas sociais, logo se fez possivel
tracar uma relacao de dependéncia entre os resultados da
recente pesquisa e o fatidico “apagao” de professores pre-
visto para 2040.

A reformulacao do trabalho e da identidade docente,
resultado de medidas reformistas de cunho gerencialista,
revela que foram dadas as condicoes objetivas e subjetivas
necessarias para que o apagao de professores se torne uma
realidade, que ja comeca a se expressar em algumas areas
do conhecimento e regides do pais. Fenomeno decorren-
te em primeira ordem pelo desinteresse dos jovens em
cursar licenciaturas, pela evasao dos estudantes durante
o curso e pelo nao exercicio da docéncia apds sua conclu-
sdo, reflexos atestados por pesquisas realizadas pelo Mi-
nistério da Educacao, por meio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Assim, buscou-se construir uma melhor compreensao
dosdadoseanalisesemitidos por pesquisadores tecnologi-
cos do Instituto, que, para a elaboracao desta publicacao,
se encontram logo no primeiro capitulo. Tal compreen-
sdo baliza a inferéncia de que o apagao de professores nao
pode ser reconhecido de outra forma, sendo como um
projeto que vem sendo implementado deliberadamente,
tendo atingido raizes profundas da politica publica edu-
cacional brasileira.
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Pensar hoje em acodes atenuantes ou reversiveis do
apagao de professores requer tratar das questoes edu-
cacionais com seriedade e colocar em pauta de manei-
ra corajosa seus fundamentos e principios humanistas e
progressistas, colocando-os a frente dos interesses neo-
liberais que trouxeram a tona, dentre outras mazelas, o
problema da auséncia de professores para o desenvolvi-
mento da educacao basica. E, para tanto, esta sendo ofere-
cido este estudo como fonte de conhecimento e inspiracao
para reflexdes e intervencoes necessarias.

A AUTORA
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Capitulo I



A sombra do
apagao de
professores

em especial apés a divulgacao do Censo Escolar de

2013, a expressao “apagao de professores” faz par-
te das producodes de estudiosos e analistas das politicas pu-
blicas de educacao brasileira. Trata-se da insuficiéncia do
contingente de profissionais habilitados para o exercicio
do magistério nas diversas etapas e modalidades da edu-
cacao basica.

Desde entao, frente aos propositos de democratiza-
¢ao e universalizacao da educacao basica, assim como a
implementacao da educag¢ao em tempo integral, o gover-
no federal, 6rgaos e instituicoes publicas e privadas vém
fazendo emergir propostas de intervenc¢ao no intuito de
mitigar as consequéncias nefastas, caso a perspectiva de
apagao se concretizasse.

Desde o inicio da segunda década do século XXI,
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Como exemplo, foram deliberadas diretrizes, estabe-
lecidas metas e tragcadas estratégias no Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) voltadas a politica de valorizacao
dos profissionais da educacao, como se pode verificar nas
metas 15, 16, 17 e 18:

Meta 15: garantir, em regime de colaborac¢ido entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educacao de
que tratam os incisos I, Il e ITII do caput do art. 61 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro del996, assegurado que to-
dos os professores e as professoras da educacao basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam (PNE, 2014).

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacao, 50% (cin-
quenta por cento) dos professores da educacio basica,
até o iltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a to-
dos (as) os (as) profissionais da educacéo basica forma-
¢do continuada em sua area de atuacio, considerando
as necessidades, demandas e contextualiza¢oes dos sis-
temas de ensino (PNE, 2014).

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacio basica de forma a equi-
parar seu rendimento médio ao dos (as) demais pro-
fissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE (PNE, 2014).

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existén-
cia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os siste-
mas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) pro-
fissionais da educacao basica publica, tomar como re-
feréncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal (PNE, 2014).
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Contudo, inimeras medidas administrativas e peda-
gogicas instituidas no sentido de amenizar os impactos
das reformas educativas impostas pelo modelo neoliberal
constitutivo da Nova Gestdao Publica — assumido pelo go-
verno brasileiro desde o final do século XX — geram até os
dias de hoje cenarios contraditérios.

No ambito escolar, dilemas sao cotidianamente vi-
venciados pelos profissionais de educacao, como a tensao
entre o compromisso com uma educacao de qualidade
(frente aos cortes no orcamento publico promotores de
dificuldades de toda ordem) e a pressao pelo alcance dos
indices de produtividade preestabelecidos nas metas e
controlados pelo sistema nacional de avaliacao.

Orbitando por essas tensoes, encontra-se a precariza-
cao da carreira docente, deflagrada em grande parte pela
fragilidade das relacoes trabalhistas, gerada pela flexibi-
lidade das diversas modalidades de contrata¢des tempo-
rarias em substituicao a realizacao de concursos publicos,
assim como a defasagem salarial, agravada pela relutan-
cia de muitos gestores publicos em cumprir a Lei do piso
salarial do magistério ou por estabelecé-lo como teto limi-
tador da melhor remuneracao, e, ainda, a inexisténcia ou
insuficiéncia dos planos de cargos e salarios, em muitos
casos desprovidos de clareza, excessivamente produtivis-
tas e pouco atrativos.

Nesse contexto, faz-se essencial a leitura critica sobre
os diversos fatores que estao contribuindo para a caréncia
do contingente de professores na educacao basica, abrin-
do hipotese de que nao se trata tao somente de umarelacao
de consequéncia sem precedentes, mas sim de um resulta-
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do facilmente prospectado pelas medidas ineficazes para
a superacao do sucateamento da educag¢ao basica publica.

Além do devido investimento na infraestrutura do
sistema escolar, urge a qualificacdo adequada dos profis-
sionais da educacao frente as complexidades e desafios do
processo educativo, assim como o devido enquadramento
da remuneracao e plano de carreira desses profissionais
ao nivel de exigéncia para o exercicio da profissao.

Nessa perspectiva, tendo em vista o término do periodo
de vigéncia do PNE 2014-2024, estendido até o fim de 2025,
analistas do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Anisio
Teixeira (Inep) realizaram pesquisas e divulgaram seus re-
sultados a respeito da caréncia de professores na educacao
basica e orisco de apagao, temas que neste estudo serao apre-
sentados e sobre os quais serao feitos alguns comentarios.

Uma das pesquisas teve como fonte os dados do Censo
da Educacao Basica para extracao de informacoes sobre os
docentes e do Censo da Educacao Superior para informa-
coes sobre os ingressantes e concluintes das licenciaturas
especificas (aquelas que formam para as disciplinas dos
anos finais do fundamental e do ensino médio), no inters-
ticio de 2010 a 2021.

Conforme apresentado pelos pesquisadores Bof, Ca-
seiro e Mundim (2023, p. 16), “o percentual das docéncias
efetuadas por professores com formacao superior ade-
quada a area de conhecimento que lecionam era, em 2022,
somente 59,9% dos anos finais do EF e 67,6% do EM no
Pais”. Especificamente no Maranhao, das 14 disciplinas
do curriculo da educacgao basica, somente 4 tiveram per-
centual de professores sem formacao adequada abaixo de
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50%, destacando-se com alto percentual as disciplinas de
Arte (88,7%), Sociologia (79,5%) e Ciéncias (70%). E, ain-
da, registraram-se indices elevados em Matematica, com
52,1%, e Portugués, com 49,1% dos seus docentes sem for-
macao adequada (Bof; Caseiro; Mundim, 2023, p. 21).

Essa situacao certamente se da pela indisponibilidade
de professores formados em algumas areas especificas,
frente a demanda imediata de oferta das disciplinas. Con-
tudo, ha ainda o recurso administrativo, aplicado por ges-
toes educacionais publicas, do uso de algumas disciplinas
como complemento da carga horaria de professores de
outras disciplinas.

Objetivamente, ndo ha como negar que, seja qual for a
justificativa para a ministracao de uma disciplina por um
professor nao habilitado, trara sempre como consequén-
cia um exercicio docente limitado, que de qualquer forma
comprometera a qualidade da educacao.

O namero de ingressantes nos cursos de licenciatu-
ra cresceu substancialmente a partir de 2014, fendmeno
atribuido pelos pesquisadores a oferta de licenciatura por
meio da Educacao a Distancia (EaD) pela rede privada,
chegando a 2021 com uma relacao de 2 a cada 3 novos alu-
nos de licenciatura serem em EaD. Consequentemente,
Bof, Caseiro e Mundim (2023, p. 25) notam “o decréscimo
da participacdo da rede publica presencial na formacao de
professores, que representava 42,9% dos novos ingressan-
tes em 2010, reduzindo para 27% em 2021”.

Por outro lado, estudos anteriores apontam que cur-
sos privados e a distincia apresentam maiores taxas de
desisténcia do que os cursos publicos e presenciais, um
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dos fatores que Bof, Caseiro e Mundim (2023) destacam ao
analisar a queda do nimero de concludentes dos cursos de
licenciatura na série histérica de 2010 a 2021.

Esses resultados prontamente levam ao entendimen-
to de que a elevacao da taxa de matricula inicial, propi-
ciada pela acessibilidade que a modalidade de ensino em
EaD oferece aos cursos de licenciatura, nao se estabeleceu
como estratégia de solucdo do déficit de professores da
educacao basica, considerando sua ineficicia na garantia
da permanéncia e éxito dos estudantes.

Em nivel nacional, constatou-se que a razao entre o
quantitativo de concluintes das licenciaturas de 2010 a
2021 e a demanda total de professores em 2022 é o suficien-
te para suprir a demanda total de professores nos anos fi-
nais do ensino fundamental e no ensino médio, contudo
ha realidades diferentes em varios estados. O Maranhao,
como indicam Bof, Caseiro e Mundim (2023, p. 32), “é o
estado que apresenta a situacao mais critica, uma vez que
ha caréncia de licenciados para cobrir a demanda total
em cinco areas do conhecimento, incluindo Matematica
e Geografia”, enquanto os demais estados que apresentam
déficits os tém no maximo em duas areas.

Para a aquisicao de uma visao mais precisa sobre o
déficit de professores na educacio basica, é necessario
analisar quantos dos concluintes dos cursos de licencia-
tura realmente assumem o trabalho docente. A pesquisa
de Bof, Caseiro e Mundim (2023) revelou que apenas um
terco dos concludentes entre 2010 e 2021 estava atuando
como docente em 2022. Entre esses, 35% ja trabalhavam
como professor durante a graduacao, ou seja, nao se trata
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aqui de novos docentes que ingressaram na educacao ba-
sica ap0Os a conclusao dos cursos.

Por meio de uma analise longitudinal do ingresso dos
concludentes no trabalho docente, os pesquisadores ates-
taram que “caso o licenciado nao se torne professor da
educacao basica em até cinco anos apds sua formatura, ele
tem probabilidade reduzida de seguir a docéncia apds esse
periodo” (Bof; Caseiro; Mundim, 2023, p. 37).

A partir desse dado mais preciso, contata-se que em
nivel nacional o quantitativo de concluintes das licencia-
turas de 2010 a 2021 que estavam na docéncia em 2022 nao
supria a demanda total praticamente em nenhuma das
areas do conhecimento (com excecdo de Filosofia), com
destaque para o Maranhao, que nao alcancou nem mes-
mo 50% da demanda total na maioria das areas, como esta
reproduzido no Quadro 1.

QUADRO 1- Razao entre o quantitativo de concluintes
das licenciaturas de 2010 a 2021 que estavam na
docéncia em 2022 e a demanda total de professores
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Fonte: Bof, Caseiro e Mundim (2023, p. 39).
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Na interpretacao dos pesquisadores-tecnologistas do
Inep, o apagao ja ocorre em varios componentes curricu-
lares da educacao basica, particularmente nos anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio, o que ainda
pode ser agravado se continuar tudo como esta, elevan-
do ainda mais a falta de atratividade da carreira docente
(Bof; Caseiro; Mundim, 2023).

Por fim, afirmam que o problema nao esti na oferta
de vagas, haja vista o crescimento de ociosidade de vagas
nas licenciaturas. Sendo assim, urge a efetivacao de me-
didas que garantam o aumento do nimero de concluin-
tesnaslicenciaturas em diversas areas e unidades federa-
tivas especificas e, da mesma forma, medidas que gerem
o aumento da atratividade da carreira docente no pais,
que motivem os licenciados a ingressarem e a se mante-
rem na profissao.

Considerando a importancia da problematica gerada
pelo aumento das taxas de evasao nos cursos de licencia-
tura, como parte dos determinantes da caréncia de pro-
fessores para a educacao basica, é valioso recorrer a uma
pesquisa realizada pelo Inep sobre a base de dados de Flu-
x0 da Educacao Superior, divulgada pelo seu autor em
2019, na qual se busca compreender a relacao de depen-
déncia entre a taxa de desisténcia acumulada de cursos e
variaveis como:

Categoria administrativa da IES (1. pablica federal; 2.
publica estadual; 3. piblica municipal; 4. privada com
fins lucrativos; 5. privada sem fins lucrativos 6. espe-
cial); organizacdo académica da IES (1. universidade; 2.
centro universitario; 3. faculdade; 4. instituto federal
de educacio, ciéncia e tecnologia; 5. centro federal de
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educacido tecnolédgica); modalidade de ensino do cur-
so (1. presencial; 2. curso a distincia); grau académico
conferido ao diplomado pelo curso (1. bacharelado; 2.
licenciatura; 3. tecnolédgico); cédigo OCDE de identifica-
¢do do curso por area de conhecimento, a partir de uma
adaptacdo da metodologia internacional de classifica-
cdo Eurostat/Unesco/OCDE (Azevedo, 2019, p. 173, gri-
fo do autor).

No computo geral, os cursos de nivel superior em mé-
dia tém um pouco mais de 50% de evasao, sendo aqueles
de grau académico tecnélogo os que apresentam maior
indice, seguidos dos bacharelados e, por fim, as licencia-
turas. As menores taxas de desisténcia mantiveram-se
nas IES publicas e nos cursos presenciais, em respectivas
comparacoes com IES privadas e cursos em EaD. Sobre-
tudo, vale ressaltar que a perda da metade dos estudantes
durante o processo de formacao em licenciatura ja pode
ser considerada uma questao urgente.

Ao analisar a combinacao das variaveis modalidade
de ensino, dependéncia administrativa e grau académi-
co, reproduzida no Diagrama 1, o pesquisador revela uma
diversidade de comportamentos associados as caracteris-
ticas de cada variavel, servindo de indicadores das estra-
tégias de ofertas mais e menos eficazes, e destaca que as
licenciaturas com oferta presencial e publica se mantém
dez pontos abaixo da média de 49,2% de evasao desse grau
académico, enquanto a oferta em EaD e privada se apre-
senta sete pontos acima.

29



DIAGRAMA 1- Taxas médias de desisténcia
acumuladas e seus desvios-padrao
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Fonte: Azevedo (2019, p. 185).

Aqui é relevante observar que a associa¢do com a de-
pendéncia administrativa e a modalidade de ensino gera
oscilacOes para cima e para baixo frente a média de evasao
geral. No interesse sobre as licenciaturas, constata-se que
a oferta de licenciaturas em IES publicas e na modalidade
presencial se apresenta mais eficaz do que a oferta em EaD
e mais ainda em comparacao com a oferta em EaD por IES
privadas.
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Sobre a andalise da desisténcia nas licenciaturas por
area do conhecimento, sobressaem-se, conforme Azeve-
do (2019), com a mais baixa taxa, os cursos de licenciatura
em Pedagogia (31,7%), formadores dos docentes da educa-
cao infantil e do ensino fundamental anos iniciais, e com
a maior quantidade de cursos ofertados.

Com a maior taxa de desisténcia estao os cursos de
licenciatura em Fisica (62,5%). Entre os dois extremos,
encontram-se ainda na ordem crescente de taxas médias
de desisténcia os cursos de Educacao Fisica (38,4%), Geo-
grafia (42,0%), Biologia (42,2%), Historia (44,3%), Linguas
(45,7%), Quimica (55,5%) e Matematica (55,8%).

O pesquisador conclui que a evasao é uma preocupa-
¢ao nao sb pelo aspecto econdomico do desperdicio de re-
cursos, mas também por atingir de forma mais cruel os
estudantes que tiveram maior dificuldade de acesso ao en-
sino superior. E, portanto, declara como indicacao:

Temos visto que a amplia¢ao do acesso dos estudantes
de baixa renda a esse nivel de ensino s6 sera eficaz para
o aumento da equidade social se for acompanhada por
politicas que promovam o sucesso desses estudantes
em suas trajetdrias até a conclusio dos cursos (Azeve-
do, 2019, p. 195).

Outra relevante informacao para a andlise sobre a
caréncia de professores para a educacao basica esta no
acompanhamento da trajetéria profissional dos egressos
dos cursos de licenciatura. Esses dados foram levanta-
dos por pesquisadores-tecnologistas do Inep, que cruza-
ram informacoes contidas no Censo do Ensino Superior
(Censup 2010-2022); na base de docentes do Censo Escolar
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(2010-2023); e nos dados da Relacdao Anual de Informacoes
Sociais (Rais 2009-2022).

Segundo Caseiro, Bof e Mundim (2024), o percentual
de egressos das licenciaturas especificas que atuavam na
docéncia no ano seguinte a conclusao do seu curso nao
chega a um ter¢co em nenhum ano da série pesquisada.
Além disso, observaram que mais de 60% daqueles que
atuavam na docéncia apés uma ano de formado ja eram
professores no ano anterior a conclusao do curso.

Assim, inferem os pesquisadores, a afirmativa de que
30% dos egressos dos cursos de licenciatura atuam na do-
céncia precisa ser revista, pois “constata-se que seriam
apenas cerca de 15% e 16% os concluintes das licenciaturas
especificas e de Pedagogia, respectivamente, considera-
dos novos docentes que ingressam na carreira do magis-
tério” (Caseiro; Bof; Mundim, 2024, p. 229).

De qualquer forma, é importante registrar que o per-
centual de egressos daslicenciaturas que atuam como pro-
fessores da educacao basica apds a graduacao se estabiliza
a partir do terceiro e quarto ano da formatura, manten-
do-se um percentual de 35% dos egressos das licenciaturas
especificas e 45% daqueles da licenciatura em Pedagogia.

Proporcionalmente a majoritaria oferta de cursos de
licenciatura na modalidade de ensino a distancia, tam-
bém ha um predominio de egressos atuantes na docéncia
da educacao basica oriundos dessa modalidade, sendo
76% dos egressos de Pedagogia e 57% dos egressos das li-
cenciaturas.

Para a identificacao da trajetéria de ocupacao profis-
sional dos egressos das licenciaturas que nao atuavam na
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docéncia, os pesquisadores selecionaram aqueles que nao
estavam registrados no Censo Escolar entre 2021 e 2023 e
que estavam na Rais em 2022. Ainda assim, para garantir
a total auséncia de egressos atuando como professores,
ainda foram identificados e extraidos da analise aqueles
registrados na Rais na educacao basica, sendo obtidos os
dados reproduzidos no Grafico 1.

GRAFICO 1- Ocupacdes dos egressos de pedagogia e licenciaturas
especificas que nio sdo docentes da educacio basica

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 35,0%
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Trabalhadores da indfstria
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Trabalhadores da agropecuaria e
extrativismo

Fonte: Caseiro, Bof e Mundim (2024, p. 235).

Para melhor identificacdo das ocupacodes, deve-se es-
clarecer que trabalhadores dos servicos (30,4%) sdao: opera-
dores do comércio em lojas e mercados; recepcionistas;
inspetores de alunos e afins; trabalhadores em servicos
de promocao e apoio a satide; manutencao de edificacoes;
caixas e bilheteiros (exceto de bancos); coleta de residuos,
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limpeza e conservacao de areas publicas; operadores de te-
lemarketing e afins; policiais, guardas-civis municipais e
agentes de transito; vigilantes e guardas de seguranca, etc.

Na categoria de agentes, assistentes e auxiliares admi-
nistrativos (21,8%) estdo inclusas, além desses profissio-
nais, ocupacoes como: supervisores administrativos, es-
criturarios de servicos bancarios, etc.

Os técnicos de nivel médio (10,6%) ocupam as funcgoes
de técnicos e auxiliares de enfermagem, especialistas em
promocao de produtos e vendas, agentes de saude e do
meio ambiente, etc.

Entre os profissionais do ensino (9,9%), que nao docen-
tesdaeducacao basica, estao: programadores, avaliadores
e orientadores de ensino, professores na area de formacao
pedagdgica do ensino superior, instrutores e professores
de cursos livres, etc.

Na categoria outros profissionais de nivel superior
(9,8%), encontram-se ocupacdes que demandam um di-
ploma de nivel superior, com excecao dos profissionais do
ensino, sendo as principais ocupacoes: profissionais da
educacio fisica; secretaria(o) executiva(o) e afins; admi-
nistradores; analistas de tecnologia da informacao, etc.

Entre os dirigentes e gerentes (9,1%) estao os dirigentes
do servico publico; diretores e gerentes de instituiciao de
servicos educacionais; gerentes administrativos, finan-
ceiros, de riscos e afins; gerentes de comercializacao, mar-
keting e comunicacao, etc.

Os wmilitares (3,8%) correspondem, em sua maioria, a
cabos e soldados da policia militar e pracas das Forcas Ar-
madas, havendo ainda os egressos que sao trabalhadores
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da industria (4,3%) e trabalhadores da agropecudria e extra-
tivismo (0,3%).

Uma andlise extremamente relevante para a com-
preensao da trajetéria dos licenciados se da pela identi-
ficacdo da remuneracio dos egressos que nao atuam na
docéncia da educacao basica, em comparagiao com aque-
les que atuam. Pode-se observar na reproduc¢ao dos dados
contida no Quadro 2 que em média um terco tem remune-
racao superior, um terco tem remuneracao similar e um
terco tem remuneracao inferior.

QUADRO 2 - Remunerac¢ao média mensal, em 2022,
dos egressos de pedagogia e licenciaturas especificas,
entre 2010 e 2020, por grupo ocupacional

Militares 3 8% 7.720,2

Dirigentes e gerentes 9,1% 5.441,0

Outros profissionais de nivel superior 9 89, 4.840,0 32’60/0
Profissionais do ensino 9 9, 4.585,8

Técnicos de nivel médio 10.62, 4.188,1

@ da educagdo basica 4.089.3) 32,4%

Agentes, assistentes e auxiliares administrativos 2] 8o, 3.853,1

Trabalhadores da indistria 4,3% 3.503,8

Trabalhadores da agropecudria e do extrativismo (), 3¢, 2.673,1 } 34,70,(,
Trabalhadores de servigos 30,49 2.531,2

Fonte: Adaptado de Caseiro, Bof e Mundim (2024, p. 237).

Inferéncias feitas pelos pesquisadores a respeito da
remuneracao dos licenciados sio importantes para a in-
terpretacdo sobre sua relacao com a profissao docente. O
fendmeno da reducao da distincia entre a remuneracao
dos egressos que atuam na docéncia da educacao basica e
aqueles que atuam em outras profissdes de nivel superior
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é atribuido por Caseiro, Bof e Mundim (2024, p. 237) mais
a reducdao da remuneracao dos pedagogos e licenciados
que atuam em outras ocupacoes de nivel superior do que
a um real aumento da remuneracao daqueles que seguem
carreira docente na educacao basica. Outrossim, os pes-
quisadores ainda observam que:

Embora a profissao docente tenha passado a requerer
a formacéao superior em um curso de graduacao desde
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, em termos sa-
lariais ela é ainda valorizada, em média, como se fosse
uma ocupacio de nivel médio (Caseiro; Bof; Mundim,
2024, p. 237).

Caseiro, Bof e Mundim (2024) indicam, por fim, ser
necessario um estudo mais aprofundado, de objetivo ex-
plicativo, sobre os motivos pelos quais um percentual sig-
nificativo de egressos nao segue a carreira docente, mas
acaba seguindo carreira com requisitos de escolaridade e
valorizagao salarial menores.

Uma hipédtese é atribuir as causas a fatores e variaveis,
além da remuneracio, relacionados com as politicas de
valorizacao ou desvalorizacao profissional docente, que
contribuem para a precarizacao da profissdo, que tém
como consequéncia a pouca atratividade dos candidatos
ao ensino superior para as licenciaturas e o grande volu-
me de abandono dos profissionais em atuacdo na educa-
cao basica.

Dessa forma, a partir do cenario retratado pelas pes-
quisas aqui reproduzidas e analisadas, emerge a certeza
de que o apagao dos professores ja é uma realidade, que
se encontra em movimento crescente, que precisa ter suas
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origens, fundamentos e desenvolvimento claramente
compreendidos, a fim de que as medidas necessarias para
a sua imediata contencao e futura reversao sejam toma-
das em carater de urgéncia.

Para tanto, este trabalho pretende contribuir ofere-
cendo aos interessados informacoes que desvelam a in-
fluéncia das politicas de (des)valorizacao profissional na
reformulacao do trabalho e da identidade docente, que
vém fragilizando a profissao. E, sobretudo, a partir da lei-
tura de significacoes expressas por professores da educa-
¢ao basica sobre o seu trabalho, propor alguns movimen-
tos de superacao.
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Capitulo II



A remodelagem

do trabalho
docente pelas
reformas
educacionais

interesse deste capitulo é identificar as politicas
O educacionais de valorizacao profissional dos pro-

fessores da educacao basica publica brasileira, re-
lacionadas com a formacao inicial e continuada, as con-
dicdes de trabalho, a carreira e a remuneracao, dando o
devido destaque a sua relagdo com a organizacgao e o de-
senvolvimento do trabalho do professor.

Para viabilizar a elaboracao, foi desenvolvida a meto-
dologia de pesquisa Estado da Questao e utilizadas, como
fontes de tipo secundario, pesquisas académicas desen-
volvidas em curso de doutorado, apresentadas em forma
de teses e inseridas no Catalogo de Teses da CAPES entre
2016 e 2020.
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O trabalho foi iniciado pela apropriacao da metodolo-
gia de pesquisa, seguida da selecao do material a ser utili-
zado. Posteriormente, buscou-se sistematizar e analisar
o material, a partir de suas principais caracteristicas. Tal
procedimento, além de proporcionar a identificacao de in-
dicadores da questao, também oportunizou a consolidagao
do conhecimento sobre esse nivel de pesquisa académica.

Em seguida, foram destacadas as analises dos pesqui-
sadores sobre seus objetos de pesquisa, as quais subsidia-
ram a conclusao sobre o estado da questao investigada. E,
assim, a partir desse reconhecimento foi possivel alcancar
uma melhor compreensao das repercussoes das politicas
educacionais de valoriza¢ao profissional dos professores
da educagao basica publica sobre o trabalho docente.

Por que e como identificar o estado dessa questao

As medidas decorrentes das reformas implantadas
pelo Estado brasileiro a partir da tltima década do século
XX para alinhar o pais ao movimento global de moderni-
zacdo chocaram-se com os déficits do sistema educacio-
nal, gerando problemas novos e agravando outros ja exis-
tentes e cotidianamente enfrentados pelos profissionais
da educacao, em especial pelos professores.

Novos saberes e praticas passaram a ser cobrados dos
docentes, precisavam assumir novos papéis e ser respon-
saveis pela produtividade dos educandos. Sobre esses as-
pectos, Oliveira (2004) descreve que desde os anos de 1990
o movimento de reformas nos paises da América Latina
promoveu alteragdes na organizacao e gestao escolar, por

40



meio de novas regulacoes das politicas educacionais, re-
sultando em uma reestruturacao do trabalho docente,
chegando a alterar sua natureza e definicao.

A autora esclarece que o trabalho docente nao se res-
tringiu mais as atividades em sala de aula, abrangendo
entao a gestao da escola, o planejamento, a elaboracao de
projetos, a discussao coletiva do curriculo e as avaliagdes.
Essa ampliacao modificou a compreensao da realidade e,
consequentemente, tornou as analises mais complexas,
demandando novos enfoques tedrico-metodoldgicos.
Nesse sentido, muitos estudos passaram a ter como objeto
a profissao docente (Oliveira, 2004).

As consequéncias das reformas sobre o trabalho dos
professores podem ser compreendidas como fruto de uma
politica incongruente, em que, de um lado, discursos e
documentos oficiais exaltam a importancia estratégica do
trabalho docente para a modernizacao da nacao e, do ou-
tro lado, medidas promovem formacao limitada, relagoes
de trabalho flexiveis e precarias, reducao da autonomia
pedagobgica, responsabilizacao dos resultados, além da
gestao e controle por mérito e competitividade. Ou seja,
medidas depreciativas que reduzem a capacidade dos pro-
fessores, impossibilitando-os, ainda mais, de correspon-
der as expectativas impostas, o que colabora para a cons-
trucao de um senso comum do estere6tipo docente como
despreparado, preguicoso, irresponsavel, enfim, como o
principal culpado pelo pais ndo avancar nos indices edu-
cacionais.

Para Charlot (2008), o balanco entre herdi e vitima do
sistema educacional tem efeito estrutural de amplitude

41



variada de acordo com o quanto o professor se sente am-
parado pela sociedade e pela instituicao escolar, a ponto
que, quando abandonado e até criticado, esse balanco se
torna um marco da instabilidade de sua identidade profis-
sional e social.

Nesse contexto, é compreensivel o interesse em identi-
ficar as politicas educacionais de valorizacao profissional
dos professores da educacao basica ptublica que repercutem
no trabalho docente. Para tanto, recorre-se a uma pesquisa
que expoe a remodelagem do trabalho docente na educacao
basica publica a partir da reestruturacao do sistema educa-
cional brasileiro, desencadeada pelo processo de reformas
a que o pais foi submetido desde o final do século XX.

O procedimento metodoldgico aplicado foi estado da
questao; conforme Nobrega-Therrien e Therrien (2010),
trata-se de um rigoroso levantamento bibliografico com
a finalidade de reconhecer como se encontra o tema ou o
objeto de investigacao no estado atual da ciéncia ao seu al-
cance, a fim de aprofundar o conhecimento do pesquisa-
dor e auxilid-lo na definicao de sua contribuicao cientifica
sobre o tema.

O estudo foi desenvolvido sob uma abordagem mista,
quantitativa e qualitativa, a partir do levantamento de te-
ses de doutorado em Educacdo que investigaram temas
que relacionam o trabalho docente as reformas educacio-
nais, registradas no Catalogo de Teses e Dissertacoes da
CAPES entre 2016 e 2020.

A opcao por desenvolver esse levantamento do estado
da questao, tendo como fonte teses de doutorado, se deu por
considerar a complexidade do tema. Teses sdo trabalhos
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oriundos de pesquisas profundas e detalhadas, com exigén-
cias académicas de elaboracao e avaliaciao e tempo médio de
duracao de quatro anos, ou seja, caracteristicas que impri-
mem maior aprofundamento e credibilidade ao resultado.
O marco temporal foi estabelecido a partir do ano anterior
a data da consulta ao catalogo, indo até um periodo consi-
derado suficiente para obtencao de analises mais recentes.

A busca no catalogo da CAPES ocorreu em 2021, sele-
cionando-se teses na area de educacao a partir dos des-
critores “trabalho docente” e “reformas educacionais”. A
partir da leitura de cada uma das teses selecionadas, in-
formacodes foram sendo extraidas e organizadas por item,
conforme a listagem apresentada a seguir:

a) Ordem -nuamero de identificacio da tese;

b) Ano-ano da defesa da tese;

c) IES - instituicido de ensino superior do programa de
doutorado da tese;

d) Area de concentracio/Linha de pesquisa - a que a tese
esta vinculada;

e) Descricao - identificacdo do trabalho (autor, titulo,
data, quantidade de folhas, tipo de trabalho, institui-
cao, cidade, biblioteca depositaria);

f) Problematica - questdo a que o trabalho se comprome-
tia a responder;

g) Obijetivo - propésito principal do trabalho;

h) Categorias- perspectivas conceituais da pesquisa sobre
o objeto;

i) Abordagem metodolégica - fundamentagio tedrico-
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-metodolégica que determinou o desenvolvimento da
pesquisa;

j)  Técnicas - técnicas de pesquisa aplicadas;

k) Campo - delimitacao do alcance da pesquisa;

1) Sujeitos-individuos que colaboraram com informacaes;

m) Analise dos dados - procedimento metodolégico de
analise;

n) Estrutura do trabalho - percurso de construcao da tese
descrito na organizac¢ao das secoes;

0) Principaisreferéncias-descricdo dasobraseautoresde
referéncia do trabalho (minimo de trés citacoes);

p) Consideragoes finais—-resumo da analise dos resultados

da pesquisa.

Com as informacoes organizadas, procedeu-se a anali-
se por item, ora descrevendo as informacgoes encontradas,
oraidentificando as maiores frequéncias dos dados, ora re-
gistrando aproximacoes e divergéncias das ideias contidas
nos textos. O sentido foi sempre compatibilizar as infor-
macoes da melhor forma possivel, oportunizando a inter-
pretacdo necessaria para caracterizar o conjunto de traba-
lhos na identificacdao do estado da questao pesquisada.

A seguir (no préximo item), o resultado do levanta-
mento é apresentado a partir da descricao dos achados,
seguida das estratégias aplicadas a andlise e finalizando
com algumas inferéncias. Para efeito de reconhecimen-
to da concepcao final dos autores sobre a relacdo entre o
trabalho docente e as reformas educacionais, optou-se
por destacar algumas de suas consideracoes finais. E, por
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fim, buscou-se tracar conclusoes sobre o estado da ques-
tao pesquisada.

Descricao das teses pesquisadas

Na busca de teses da area de educacao no Catalogo de
Teses e Dissertacoes da CAPES, registradas entre 2016 e
2020, obteve-se 3.344 teses. Quando da selecao pelos des-
critores “trabalho docente” e “reformas educacionais”, o
quantitativo caiu para 259 teses, 7,7% das teses de educa-
¢ao cadastradas no periodo. O refinamento da selecao a
partir da leitura das descricoes de cada tese reduziu esse
quantitativo para 48 teses. E, restringindo somente aos es-
tudos referentes a educacao basica presencial, chegou-se
a 22 teses, descritas no Quadro 3.

Quadro 3 - Teses de doutorado selecionadas para pesquisa

JARDIM, Karolina da Silva Miranda. O TRABALHO DOCENTE NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO NO ESTADO DE SAO PAULO. 22/02/2016. Doutora-
do em Educacao. Universidade Estadual de Campinas.

DEMORI, Mauricio. HISTORIA DE VIDA E PROFISSAO DOCENTE: expe-
riéncias formadoras e a constituicido das identidades em contexto das re-
formas educacionais. 15/12/2016. Doutorado em Educacdo. Universidade
Estadual de Campinas.

COSTA, Elen de Fatima Lago Barros. TRABALHO E CARREIRA DOCENTE
NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA.
22/02/2016. Doutorado em Educacéo. Universidade Federal de Sdo Carlos.

BORGES, Edna Martins. AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO CONTEX-
TO ESCOLAR: percepcao de diretores escolares da rede estadual de ensino
de Minas Gerais. 26/02/2016. Doutorado em Educag¢io. Universidade Fede-
ral de Minas Gerais.
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VOLSI, Maria Eunice Franca. AS POLITICAS DE VALORIZACAO DE PRO-
FESSORES DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL POS-CONSTITUICAO FE-
DERAL DE 1988. 09/03/2016. Doutorado em Educag¢io. Universidade Esta-
dual de Maringa.

CASAGRANDE, Ana Lara. GESTAO PUBLICA DA EDUCACAO PAULISTA:
a carreira docente e o novo ensino médio. 15/08/2016. Doutorado em Edu-
cacdo. Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Rio Claro).

PEREIRA JUNIOR, Edmilson Anténio. CONDICOES DE TRABALHO DO-
CENTE NAS ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA NO BRASIL: uma analise
quantitativa. 06/03/2017. Doutorado em Educacéo. Universidade Federal de
Minas Gerais.

MOREIRA, Simone Costa. EFEITO DO TERRITORIO PERIFERICO NO
TRABALHO ESCOLAR: anilise de duas escolas da Rede Municipal de Ensi-
no de Porto Alegre. 30/11/2017. Doutorado em Educacéo. Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul.

LUZ, Silvia Leticia de Oliveira da. SINDICALISMO E EDUCACAO NO ES-
TADO DO PARA: as repercussoes da luta sindical sobre o trabalho docente.
24/05/2017. Doutorado em Educacéo. Universidade Federal do Para.

SOUZA,‘MiChele Borgesde. A POLITICA DE VALOBIZACAO DOCENTE NA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DO PARA (2007-2016): o caso PAR-
FOR. 30/10/2017. Doutorado em Educacio. Universidade Federal do Para.

COSTA, Maria da Conceicdo dos Santos. TRABALHO E FORMACAO DO-
CENTE EM EDUCACAO FISICA NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
NA REDE MUNICIPAL DE BELEM/PA. 22/05/2017. Doutorado em Educa-
¢ao. Universidade Federal do Para.

OLIVEIRA, Lucimara Domingues de. TRANSFORMAR PARA CONFOR-
MAR: o profissionalismo docente e as normativas estatais para a rede de
ensino paulista (1995-2014). 04/08/2017. Doutorado em Educacéo. Universi-
dade de Sao Paulo.

ALVES, Fadyla Kessia Rocha de Aratijo. DESAFIOS DA VALORIZACAO DOS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA DA REDE PUBLICA ESTADUAL
DE ENSINO DO RIO GRANDE DO NORTE: carreira e remuneragao (2009-
2015). 19/01/2017. Doutorado em Educag¢do. Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.
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BACCIN, Eclea Vanessa Canei. RECONHECIMENTO DE SABERES E COM-
PETENCIAS NO ENSINO BASICO TECNICO E TECNOLOGICO: impactos
sobre a carreira e o trabalho docente. 09/03/2018. Doutorado em Educacio.
Universidade Federal de Santa Catarina.

SILVA, Amanda Moreira da. DIMENSOES DA PRECARIZACAO DO TRA-
BALHO DOCENTE NO SECULO XXI: o precariado professoral e o professo-
rado estavel-formal sob a logica privatista empresarial nas redes publicas.
12/12/2018. Doutorado em Educacéo. Universidade Federal do Rio de Janeiro.

ALMEIDA, Rosivaldo Pereira de. ARMADILHAS NO LABIRINTO: esco-
larizacao e trabalho docente desafiados pelo pacto da educagiao em Goias.
03/07/2018. Doutorado em Educacéo. Universidade Federal de Goiés.

SOUSA, Adriana e Silva. AS CONDICOES DE TRABALHO DE PROFESSO-
RES DO ENSINO MEDIO EM ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DA CIDA-
DE DE TERESINA-PI. 23/02/2018. Doutorado em Educag¢io. Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

ZEN, Rosane Toebe. IMPLICAQC)ES DA PROVA BRASIL NO TRABALHO
DE PROFESSORES DA REDE DE ENSINO DE CASCAVEL-PR: contradi¢oes
entre as exigéncias das avaliacoes em larga escala e o curriculo municipal.
27/08/2018. Doutorado em Educacgio. Universidade Federal de Sdo Carlos.

ARAUJO, Samara Carla Lopes Guerra de. TRABALHO DOCENTE, INFAN-
CIA E POLITICAS DE ALFABETIZA(;AO E DE AVALIA(;AO: um estudo so-
bre identidade das professoras de 1° ciclo de Belo Horizonte. 19/02/2019.
Doutorado em Educacao. Universidade Federal de Minas Gerais.

ROSTIROLA, Camila Regina. EFEITOS DOS DISPOSITIVOS DE AVALIA-
(;AO, PRESTACAO DE CONTAS E RESPONSABILIZA(;AO (ACCOUNTABI-
LITY) SOBRE ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO MEDIO: um estudo da rede
estadual de Pernambuco. 19/05/2020. Doutorado em Educagao. Universida-
de Federal do Parana.

CARDOSO, Solange. AS VIVENCIAS DO/NO TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAO INFANTIL: ciclo de vida profissional. 27/07/2020. Doutorado
em Educacao. Universidade de Brasilia.

MISSAKI, An~dressa Christina Trevizan. OS PLANOS DE CARREIRA DO-
CENTE EM SAO PAULO: configuragoes do ensino publico nas diferentes es-

feras administrativas. 01/07/2020. Doutorado em Educacio. Universidade
de Sao Paulo.

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, em 17/06/2021.

47



Na organizac¢ao dos trabalhos selecionados por ano,
atesta-se que 6 teses sao de 2016; 7 teses de 2017; 5 de 2018;
1de 2019; e 3 de 2020. A diminuicao da presenca de traba-
lhos sobre o tema no decorrer dos anos pesquisados con-
trasta com o crescimento de medidas que reformularam
as politicas publicas de valorizacao profissional dos pro-
fessores, dentre as quais se destacam: Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacao Basica (Lei do Piso) n° 11.738/2008;
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024; Reforma do
Ensino Médio em 2017; Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) de 2018; Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial e Continuada de Professores da Educacido Basica
(BNC Formacao) — Resolucao CNE/CP n° 2/2019 e Resolu-
cao CNE/CP n° 1/2020; Programa Nacional do Livro Dida-
tico (PNLD); dentre outras.

A distribuicao regional das instituicoes de origem das
teses (Figura 1) demonstra que na regiao Norte houve 3 te-
ses, no Nordeste 2 teses, no Centro-Oeste também 2 teses,
na regiao Sul 4 teses e no Sudeste 11 teses, o0 que retrata
a amplitude nacional do interesse sobre o tema trabalho
docente associado as reformas educacionais.
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Figural- Distribuicao territorial das instituicoes
de origem das teses pesquisadas

[77] Regido Norte

4 == Regido Nordeste

[] Regi&o Centro-Oeste
Il Regizo Sudeste
[T Regiso sul

Fonte: Dados da pesquisa.

Ainda que a maioria dos programas da area de educacao
esteja localizada na regiao Sudeste, é importante que as ins-
tituicoes instaladas nas demais regioes incentivem seus pes-
quisadores sobre o tema, visto suas peculiaridades cultu-
rais, econdmicas e sociais terem potencial para ratificar ou
refutar conhecimentos ja consolidados e, ainda, contribuir
com o acréscimo de novas interpretacoes do fendmeno.

Na identificacao das areas de concentracao ou linhas
de pesquisa das teses, foi observado que as pesquisas que
relacionam os temas “trabalho docente” e “reformas edu-
cacionais” sao vinculadas as mais diversas areas e linhas
dos programas de pés-graduacao stricto sensu em Educa-
¢ao, como demonstrado no Quadro 4.
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Quadro 4 - Area de concentraciio ou linha
de pesquisa a que a tese se vincula

Ord. Area de Concentracio/Linha de Pesquisa
Educacao e ciéncias sociais

Educacao, conhecimento, linguagem e arte

Estado, politica e formagio humana
Conhecimento e inclusao social

Histéria e historiografia da educagio

Nao indicada

N O bk 0N

Politicas publicas de educacio - concepc¢io,
implementacao e avaliacao

[e ]

Arte, linguagem e curriculo

9  Politicas publicas educacionais

10 Politicas publicas em educacao

11  Educagao, cultura e sociedade

12 Didatica, teorias de ensino e praticas escolares
13 Educacao, politica e praxis educativas

14 Trabalho e educacao

15 Estado, trabalho-educaciao e movimentos sociais
16 Formacao, profissionalizacido docente e trabalho educativo
17  Politicas e praxis da educacio

18 Estado, politica e formacio humana

19 Politicas publicas e educacido: formulacéo,
implementacao e avaliacao

20 Politicas educacionais
21  Profissdo docente, curriculo e avaliacao
22 Sociologia da educacao

Fonte: Dados da pesquisa.
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Contudo, é significativo destacar que, das 21 teses que
declararam areas ou linhas de pesquisa, 9 estdao associa-
das a politica publica educacional, o que possivelmente
direciona mais as pesquisas para discussoes sobre os fun-
damentos, origens e processos da reforma educacional.
Ainda assim, nao se pode desconsiderar, pelo contrario,
deve-se enfatizar a importancia da diversidade de pers-
pectivas de analise sobre a relacido entre as reformas e
o trabalho docente, a fim de que sejam alcancados, por
exemplo, seus desdobramentos na dinimica escolar e na
constituicao da identidade profissional dos professores.

a) Quanto as questdes-problema

Das 22 teses de doutorado analisadas, 3 nao declara-
ram explicita e claramente sua problematica em forma de
questdo. A importancia da apresenta¢ao da questao-pro-
blema em um trabalho cientifico esta no reconhecimen-
to do foco de preocupacao do pesquisador, que diminui o
risco de distor¢ao e comprometimento da interpretacgao
do leitor.

Asquestoes-problemadeclaradasem19 tesesdemons-
traram aproximacoes entre os focos de preocupacao dos
seus respectivos pesquisadores (Grafico 2), evidenciando
que as problematicas giram em torno de quatro aspec-
tos, a saber:

1) Todas as questdes-problema declaradas tém as-
sociacdao com a “leitura da realidade pés-reforma
educacional”;
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2) Houve ainda dez incidéncias da preocupacio com
a analise dos “impactos das reformas nos ambien-
tes e relacoes educacionais”;

3) Foram verificadas sete questdes com interesse na
analise sobre a “repercussao dos impactos na va-
lorizacdo docente (formacao inicial e continuada,
condicdes de trabalho, remuneracao e carreira)”;

4) E, ainda, seis questoes sobre a “percepc¢ao dos pro-
fissionais da educacdo, em especial do professor,
sobre o fendmeno”.

Grafico 2 - Incidéncia de cada aspecto
nas questdes-problema das teses pesquisadas

10
19

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
d) Percepgdo dos profissionais da educagio, em especial o professor, sobre esse fenémeno

B c) Repercuss3o dos impactos na valorizagio docente (formag3o inicial e continuada, condigbes de trabalho, remunerag3o e carreira)
u b) Impactos das reformas nos ambientes e relag8es educacionais

N a) Leitura da realidade pos-reforma educacional

Fonte: Dados da pesquisa.

b) Quanto aos objetivos

Os objetivos gerais das teses foram analisados de acor-
do com a tipologia de pesquisa por objetivo proposta por
varios estudiosos da pesquisa cientifica, dentre eles Maria
Margarida de Andrade, que a descreve como:
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a) Pesquisa exploratéria - primeiro passo do traba-
lho cientifico, tem a finalidade de gerar maior in-
formacao sobre o assunto; facilitar a delimitacao
de um tema; definir os objetivos ou formular hipé-
teses de uma pesquisa; ou descobrir novo enfoque
para o trabalho que se pretende desenvolver (An-
drade, 2010).

b) Pesquisa descritiva — observa, registra, analisa,
classifica e interpreta fatos, evitando a influéncia
do pesquisador. Quando mais simples, mais se
aproxima da pesquisa exploratéria. Quando ultra-
passa as relacoes entre as variaveis, procurando a
natureza das relacdes, aproxima-se das pesquisas
explicativas (Andrade, 2010).

c) Pesquisa explicativa - mais complexa, além de re-
gistrar, analisar e interpretar os fendmenos, iden-
tifica seus fatores determinantes, suas causas. Bus-
ca aprofundar o conhecimento da realidade, pro-
curando a razao, o “porqué” das coisas; por isso
estd mais sujeita a equivocos. Contudo, pode-se
afirmar que seus resultados fundamentam o co-
nhecimento cientifico (Andrade, 2010).

Considerando a redacao dos objetivos das teses anali-
sadas, 7 foram identificadas como pesquisas descritivas e
15 apresentaram caracteristicas de uma pesquisa do tipo
explicativa, relacionadas no Grafico 3.

53



TRABALHO E IDENTIDADE DOCENTE:
REMODELAGEM, CRISE E APAGAO

Grafico 3 - Distribuicio das teses pela
tipologia de pesquisa por objetivo

Descritiva
32%

Explicativa
68%

Fonte: Dados da pesquisa.

No nivel stricto sensu da pés-graduacgao é comum en-
contrar pesquisas do tipo explicativa, aqui com 68% das
teses, visto a exigéncia do ineditismo e da contribuicao
cientifica de uma tese de doutorado, que requer o apro-
fundamento da andlise dos objetos e fendOmenos pesqui-
sados. Por outro lado, faz-se necessario chamar a atencao
para a importancia da construcao do objetivo geral das
pesquisas, pois quase um terco dos objetivos analisados
tem carater descritivo, o que nao condiz com o produto
dos trabalhos.

¢) Quanto as categorias de analise
Para andalise das categorias declaradas nas teses, recor-

reu-se ao esclarecimento de Severino (2017) sobre as varias
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utilizagOes de categorias para dar conta dos fend6menos a
serem abordados e explicados em uma pesquisa. Muitas
vezes, elas estdo explicitamente integradas a paradigmas
tedricos especificos, e outras surgem como categorias ex-
plicativas necessarias para analisar os fendmenos objetos
da pesquisa.

Entre as 22 teses foram localizadas descricoes de cate-
gorias em apenas 14 delas, nas quais foi possivel constatar
a existéncia de uma vasta variedade de compreensoes so-
bre categoria em uma pesquisa. Em alguns casos, as cate-
gorias se confundiam com os proprios objetos das pesqui-
sas ou com as palavras-chave das teses (Grafico 4).

Grafico 4 - Frequéncia das categorias
de pesquisa entre as teses selecionadas

Salario
Valorizacdo
Precarizagdo
Carreira
Formacgdo
Avaliacdo

Profiss3o/Profissionalismo/Profissionalizacdo
Trabalho

10 12 14 16

o
[ N]
-
o
o]

Fonte: Dados da pesquisa.

A compatibilizacao das categorias apresentadas pelos
pesquisadores como referéncias para suas analises reve-
lou maior incidéncia na categoria trabalho, o que é com-
preensivel, considerando os objetivos das pesquisas, e re-
forca a necessidade de sua apropriacao para discussao de
temas correlatos. Em seguida, identificou-se maior ocor-
réncia de outros termos relacionados a profissao docente,
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avaliacdao, formacao e carreira, dentre outros. Contudo,
tais elementos geraram certa estranheza em sua concep-
¢ao como categorias tedricas de uma pesquisa.

d) Quanto as abordagens e
referenciais tedrico-metodolagicos

A classificacao das pesquisas quanto a abordagem
metodolégica manteve-se entre Abordagem Qualitativa,
Abordagem Quantitativa e Abordagem Mista, preponde-
rando a primeira sobre as demais, que s6 tiveram uma
ocorréncia cada. Por sua vez, a identificacdo teérico-me-
todolégica descrita em cada pesquisa reforca a diversida-
de de interpretacao a respeito desse aspecto descritivo do
trabalho, como visto no Grafico 5.

Grafico 5 - Identificacdo tedérico-metodoldgica das teses pesquisadas

Pesquisa de campo I
Histéria de vida |EEEEG—_—
Materialismo Histdrico-dialético | S
Etnografia I
Base na ciénda Historia
Estudos de casos mdltiplos
Andlise de dados

Interpretativa

Investigacdo sodal
S/ classificag3c |

0 1 2 3 4 S 6 7 8
Fonte: Dados da pesquisa.

A maior incidéncia encontrada foi o materialismo
histérico-dialético, indicado em 7 das 22 teses, o que é
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compreensivel pela relacao dos objetos das pesquisas e
prevaléncia da categoria trabalho. Contudo, as demais
identificacoes tedrico-metodolégicas, como: investigacao
social, interpretativa, estudos de casos maultiplos, etno-
grafia, historia de vida, mesmo estando em menor niime-
ro, apresentam formas alternativas de investigag¢ao dessa
realidade, com potencial para proporcionar o alcance de
outros niveis de interpretacao e novas constatacgdes.

e) Quanto aos procedimentos e técnicas de pesquisa

Os procedimentos de pesquisa, de acordo com o Grafi-
co 6, contemplaram a pesquisa bibliografica, que consiste
em uma revisio de literatura especializada; a pesquisa do-
cumental, que trata da consulta de legislacoes, documen-
tos orientadores internacionais e documentos normati-
vos nacionais; e a pesquisa de campo, com coleta de dados
junto aos sujeitos da pesquisa.

Grafico 6 - Procedimentos e técnicas aplicadas nas teses pesquisadas

Pesquisa de Campo - Grupos Focais 1l
Pesquisa de Campo - Observacdo I
Pesquisa de Campo - Questionario I
Pesquisa de Campo - Entrevista I
Pesquisa Documental |
Pesquisa Bibliografica |

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: Dados da pesquisa.
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Observou-se que foram desenvolvidas pesquisas bi-
bliograficas e documentais em todas as teses praticamen-
te, visto se tratar de procedimentos basicos das pesquisas
cientificas. E atestou-se que a maioria dos pesquisadores
associou os trés tipos de pesquisa no desenvolvimento de
sua tese, ainda que nao tenha declarado isso na descri¢ao
dos procedimentos metodolégicos dos trabalhos.

Em sete teses nao foi aplicada nenhuma técnica de co-
leta de dados. Porém, nas pesquisas de campo desenvolvi-
das foi utilizada mais de uma técnica de coleta de dados,
com destaque para o uso de questionarios e de entrevis-
tas, havendo, mesmo em menor nimero, aplicaciao de
técnicas de observacao e grupos focais.

f) Quanto aos campos e sujeitos da pesquisa

Todos os campos de pesquisa centraram-se nas redes
de ensino publico da educacgao basica. Uma tese debru-
cou-se sobre a politica educacional em ambito geral, e as
demais variaram entre as trés instancias governamen-
tais: 6 teses na rede municipal; 12 na rede estadual; e 3 na
rede federal.

Observou-se que o maior volume de teses se concen-
trou em pesquisar a relacao entre o trabalho docente e as
reformas educacionais no ambito estadual. Esse contin-
gente, somado as pesquisas no Ambito da rede federal, to-
taliza 15 teses, o que, pela competéncia de cada instancia,
leva ao predominio de teses com campo de pesquisa no
ensino médio da educacio basica.

58



Importante destacar que quatro teses estenderam seu
campo de coleta de dados para as institui¢oes representa-
tivas da categoria profissional docente, como os sindica-
tos. E uma tese também contribuiu com essa diversifica-
¢ao0, ao buscar informacodes junto ao Conselho Estadual de
Educacgao.

Para a coleta de dados sobre o trabalho docente na
educacao basica publica, relacionado as reformas educa-
cionais, como demonstrado no Grafico 7, os pesquisado-
res privilegiaram a interpretacao daqueles que vivenciam
pessoalmente essa realidade, ou seja, os professores. Em
seguida, e em menor volume, estiveram os responsaveis
pela implementacdo das medidas no ambito escolar: su-
pervisores, coordenadores e diretores.

Grafico 7 - Sujeitos das pesquisas selecionadas

Presidente do Conselho de Educacéo
Secretario de Educagdo

Dirigente Sindical

Coordenador

Diretor

Professor

(=)

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fonte: Dados da pesquisa.

Partindo da verificacao do contingente de participan-
tes das pesquisas, atestou-se que, nas 13 pesquisas que de-
clararam a quantidade dos seus participantes, houve uma
variacao de 8 a 228 profissionais. Oito pesquisas contaram
com menos de 20 participantes, quatro entre 20 e 53 parti-
cipantes, e somente uma com 228.
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Essa variedade no nimero de sujeitos pesquisados ca-
racteriza a pouca relevancia do aspecto quantitativo para
avalidacao dos dados coletados, o que se justifica pelo fato
de amaioria das pesquisas ser desenvolvida sob uma abor-
dagem qualitativa e, portanto, nao ter a exigéncia do al-
cance de indices de amostragem da populacao.

g) Quanto as analises dos dados coletados

Na maioria das teses pesquisadas, houve pouca ex-
planacao sobre as escolhas tedrico-metodologicas para a
analise dos dados coletados. Verificou-se que comumente
os pesquisadores optam pela apresentacao dos dados cole-
tados, seguida de sua interpretaciao baseada nos referen-
ciais elencados como resultado da pesquisa bibliografica
previamente realizada.

Porém, como indicado no Quadro 5, deve-se conside-
rar que, em cinco teses, os pesquisadores declararam sua
escolha pela analise de conteido e, em mais outras trés,
citaram aplicacoes de estratégias com caracteristicas mui-
to proximas dela.

Quadro 5 - Estratégias de analise dos dados nas teses pesquisadas

Ord. Estratégias aplicadas para analise dos dados

1 Organizacao e sistematizacio por temas

2 Quadro de questdes, com comparacio assunto a assunto
3 Citacdo e andlise das narrativas dos entrevistados
4

Sinopse dos resultados; Cruzamento de dados; Transforma-
¢do dos dados em informacoes tteis para responder as ques-
toes inicialmente levantadas
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10
11

12

13

14

15

16
17

18
19

20
21
22

Interpretacio das informacGes, com base nos referenciais
tedricos

Organizacao das informacoes por categorias e posterior ana-
lise das respostas mais relevantes em cada campo pesquisado
Analise de Varidncia. Modelagem de Equacdes Estruturais

Analise dos temas com base nos relatos das observagoes, das
entrevistas e no referencial tedrico

Citacao das narrativas dos entrevistados para analise do fe-
némeno estudado

A partir das categorias de anélise e dos referenciais tedricos

Triangulacio dialégica/dialética a partir da teoria referente
ao objeto de estudo, por meio da analise de conteudo

Analise de contetudo. Uso de estatistica descritiva sobre os
dados quantitativos pesquisados

Interpretacdo dos dados, por meio da categorizagao, conside-
rando as questoes norteadoras do estudo e confrontacao com
a fundamentacao tedrica

Tabulacao das respostas separadamente e, em seguida, agru-
pamento por categorias de analise

Interpretagcio das informacGes, com base nos referenciais
tedricos

Analise de contetido

Com base no referencial tedrico e auxiliada pela pesquisa do-
cumental, com uso de uma adaptacio da analise de contetido

Categorizacao e triangulacao das diferentes fontes utilizadas

Confronto entre os dados coletados (levantamento documen-
tal e pesquisa de campo) e a abordagem tedrica, por meio da
analise critica do discurso

Analise de conteudo
Andlise por meio dos nuicleos de significagao
Anilise interpretativa e comparativa

Fonte: Dados da pesquisa.
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TRABALHO E IDENTIDADE DOCENTE:
REMODELAGEM, CRISE E APAGAO

h) Quanto as estruturas das teses

Pelas convergéncias encontradas na estruturacao das
teses, foram identificados quatro percursos de registro
das pesquisas sobre temas relacionados ao trabalho do-
cente e as reformas educacionais, indicados no Grafico 8:
a) Explanacdo das categorias da pesquisa; b) Perspectivas
global, nacional, regional e local do fendmeno; c) Trajeto-
ria histérica do fenémeno; e d) Do &mbito geral ao ambito
particular.

Grafico 8 - Frequéncia dos tipos de
percurso da estrutura das teses pesquisadas

0 2 4 6 8 10 12
Ambito geral ao particular Trajetdria historica

M Explanacio das categorias de pesquisa M Perspectivas global, nacional, regional e local

Fonte: Dados da pesquisa.

Atestou-se o predominio de trabalhos estruturados
por “Perspectivas global, nacional, regional e local”, de-
monstrando a preocupacao dos pesquisadores em desve-
lar os desdobramentos das diretrizes supranacionais de
reestruturacio produtiva, efetivadas em reformas nacio-
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nais e regionais, os quais tiveram repercussao local, atin-
gindo diretamente o trabalho dos professores.

A estrutura por “Explanaciao das categorias da pes-
quisa” também foi bastante utilizada e merece destaque
por aprofundar o conhecimento sobre os aspectos eleitos
como fundamentais para a analise do fenémeno.

i) Quanto as referéncias bibliograficas

Para a analise das referéncias bibliograficas utilizadas
nas teses pesquisadas, selecionou-se em cada tese os au-
tores com no minimo trés citacdes no corpo do trabalho.
Por esse levantamento, pode-se verificar quais os autores
que estao fundamentando as pesquisas sobre o trabalho
docente na educacao basica publica, remodelado pelas re-
formas educacionais.

Dentre os autores com no minimo trés citacoes em
pelo menos cinco das teses pesquisadas, destacou-se a
Profa. Dra. Dalila Andrade Oliveira, pesquisadora do
tema trabalho docente na educacao basica, com presen-
ca em 18 das 22 teses pesquisadas, conforme descrito no
Quadro 6.
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Quadro 6 - Autores mais citados nas teses pesquisadas

Autores

OLIVEIRA, Dalila Andrade
EVANGELISTA, Olinda
FRIGOTTO, Gaudéncio
GATTI, Bernardete Angelina
MARX, Karl

SHIROMA, Eneida Otto
ANTUNES, Ricardo
SAVIANI, Dermeval
ALVES, Giovanni

BALL, Stephen John
DOURADO, Luiz Fernandes
FREITAS, Luiz Carlos de
HARVEY, David
HYPOLITO, Alvaro Luis Moreira
KUENZER, Acacia Zeneida
GENTILI, Pablo

LEHER, Roberto

TARDIF, Maurice

KOSIK, Karel

NOVOA, Anténio
OLIVEIRA, Joao Ferreira de

Qtd. de teses onde foi citado
no minimo trés vezes

18

aa g O OO OO O N N N N N N N 00 0 oo o o oo

Fonte: Dados da pesquisa.
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Destaques das consideracoes dos autores
sobre os resultados de suas pesquisas

O interesse pelas consideracoes finais dos autores so-
bre suas pesquisas corresponde as orientacoes de Nobre-
ga-Therrien e Therrien (2010) para a elaboracao do esta-
do da questdo, especificamente quanto a busca por uma
compreensao ampla da problematica em foco, fundada
nos registros dos achados cientificos e nas suas bases teé-
rico-metodologicas acerca da tematica.

Nesse sentido, para o alcance do reconhecimento do
estado da questao sobre a remodelagem do trabalho do-
cente na educacao basica publica, a partir das mais re-
centes medidas de reestruturacao do sistema educacional
brasileiro, serao apresentadas a seguir algumas conside-
racoes que os pesquisadores das teses analisadas fizeram
a esse respeito.

O gerencialismo foi transportado inadvertidamente para
o setor putblico, atingindo diretamente as politicas educacio-
nais. As instdncias governamentais ndo se interessaram pela
participacdo de profissionais da educacdo na elaboracdo das
reformas educacionais, dando grande espaco ao setor empre-
sarial. A situacdo do professor hoje, tdo degradante e despres-
tigiada, faz com que dar aula, principal fator de identidade da
profissao, seja motivo de abandono do oficio e desinteresse dos
futuros candidatos @ docéncia. A atual configuragdo social e
politica das politicas educacionais ndo possibilita que haja
melhora nas condicoes do trabalho docente, apesar de os go-
vernos divulgarem o contrario. A manutencdo desse tipo de
politica s6 podera aprofundar o quadro (Jardim, 2016).
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Os saberes profissionais dos professores nao sdao reconhe-
cidos pelo poder putblico e isso dificulta a percepcdo de que é
necessaria a construcao de politicas conjuntas entre univer-
sidades, poder puiblico e trabalhadores. Os contetidos disci-
plinares sdo menos abordados do que o dominio dos métodos
diddticos e pedagbgicos. Ainda assim, mesmo em dificeis
condicoes de trabalho, é construida uma identificacdo com a
profissdo que permite aos docentes continuarem criando sig-
nificado ao trabalho e a vida, em meio a sentimentos ambi-
guos e contraditdrios. As politicas ndo possibilitam espacos e
mowmentos de construcdo e apropriagdo do conhecimento co-
letivo, importante elemento da profissionalidade. A politica
publica de educacdo paulista ndo encoraja o engajamento, o
didlogo dos pares e incentiva o individualismo, a competicdo,
o isolamento, a fragmentacdo do corpo profissional e a dete-
rioracdo da identidade (Demori, 2016).

Atendendo ao capital e ao mercado de trabalho flexibili-
zado, implementaram-se reformas na Educacdo Profissional
Técnica (EPT), modificando institucional e juridicamente as
instituicoes e refletindo no trabalho didatico-pedagdgico do
docente. A expansdo desordenada — com reaproveitamento
de instalacdes e recursos humanos ja escassos — comprome-
teu o trabalho docente, gerando insatisfacdo e perda da qua-
lidade dos servicos educacionais. Houve aumentos pequenos
e gradativos da carga hordria dos professores e no quanti-
tativo das matriculas. A atuacdo em cursos regulares e pro-
gramas de qualificacdo, com pluralidade de faixas etarias e
interesses, trouxe grandes desafios para o docente e intensi-
ficou o seu trabalho. Percebe-se que para uma categoria dos
docentes isso é mais evidente do que para outra (Costa, 2016).

66



Uma expressiva medida das reformas educacionais é
a avaliacdo externa em larga escala, que associada a nova
regulacdo e gestdo educacional estabelece o accountability
(avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacgdo) e co-
loca em segundo plano fatores extra e intraescolares, como
as condicoes de trabalho docente e o custo aluno/qualidade.
Na percepcgao dos diretores, a diferenca de desempenho en-
tre as escolas é mais um reflexo sociocultural e econémico dos
seus alunos do que resultado do trabalho docente, podendo
ser creditada mais a mudanca nos testes do que as mudan-
cas efetivas na escola. A maioria tem uma percepgao posi-
tiva das avaliacoes externas como instrumento diagnostico
que auxilia a escola e contribui para a melhoria da educacao.
Contudo, é necessdario ndo perder de vista que mecanismos de
autoavaliacdo devem ser incentivados no contexto escolar e
organizados pela prépria escola, com a participacdo de pais
e comunidade, podendo ser motivadora, formativa e promo-
tora de empowerment (Borges, 2016).

A partir da década de 1990, houve um consenso sobre a
necessidade de formar e valorizar os professores, porém,
mesmo quando direitos sdo garantidos em leis, faltam politi-
cas que lhes deem materialidade. Na trajetéria das politicas
de valorizacdo dos professores, nos governos pds-Constitui-
cdo de 1988, nado houve ruptura da relacdo entre a qualida-
de na educacdo e as exigéncias da sociedade e do mundo do
trabalho. Defende-se que ainda ndo ha uma politica real de
valorizacdo docente, por ainda haver precarizacgdo das con-
dicoes de trabalho, baixas remuneracées e formacoes defici-
tarias, aligeiradas e distantes das necessidades e interesses
dos educadores. Mas ndo significa que ndao houve avanco,
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significa que ainda ndo ha alinhamento dos interesses eco-
noémicos com os interesses educacionais. E fundamental a or-
ganizacao e luta dos setores organizados da sociedade e dos
professores para a construcado de politicas e acoes realmente
comprometidas com sua valorizacdo (Volsi, 2016).

Nota-se evolugdo nos aspectos relativos a carreira do-
cente no Brasil (desde a Lei de Diretrizes e Bases até a “Lei do
Piso0”) e em Sdo Paulo (do Estatuto do Magistério até o proje-
to Escola Estadual de Periodo Integral), mas seus efeitos nao
estdo presentes em todas as escolas do estado. Os beneficios
para a profissdo docente se perdem na associacdo do aumen-
to do salario com o controle sobre o trabalho; na dedicacdo
exclusiva, com excesso de atividades; na formacdo conti-
nuada em servico aliada a exigéncia de alta performance e
alcance das metas. Os professores se queixaram do excesso
de trabalho, da falta de condicdes de trabalho, da sobrecarga
que os fazem se sentir angustiados, ansiosos, estressados. Ao
mesmo tempo eles querem e se esforcam para fazer o projeto
dar certo, pois o contrdrio equivale a sairem do projeto. Os
profissionais oscilam entre a crenca na mudanca promovida
pela educacdo e o desdnimo com a falta de condigoes para se
ocuparem estritamente com a aprendizagem e o desenvolvi-
mento dos alunos (Casagrande, 2016).

O Estatuto dos Professores, desenvolvido pela Organi-
zacdo Internacional do Trabalho (OIT), estabelece direitos e
responsabilidades aos docentes e os padrdes internacionais
para as condicoes de ensino-aprendizagem. A producdo aca-
démicanacional define condicoes de trabalho; identifica seus
componentes; e elenca os fatores associados, que recaem nas
condicoes fisicas e psicolégicas dos professores. Estudos in-
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ternacionais associam as condicoes de trabalho a permanén-
cia ou rotatividade dos professores nas atividades docentes.
O resultado da pesquisa indica que o aumento de cinco pon-
tos percentuais na média da escala de infraestrutura escolar
proporcionaria a diminuicdo do nitmero de professores que
deixam as escolas de um ano para o outro. O modelo aplicado
atestou que a satisfacdo profissional é diretamente propor-
cional ao grau de controle de suas atividades, a frequéncia de
atividades com os colegas de trabalho e a percepgdo das con-
dicoes da sala de aula, as quais também se relacionam com a
taxa de afastamento do trabalho por licenca médica (Pereira
Junior, 2017).

Quanto mais precarias as condicoes de vida da popula-
cdo, mais ausente ou escassa a presenca do Estado. Quanto
menor o suporte, mais fragil a formacdo docente sobre edu-
cacdo e pobreza e mais individualizado e isolado o trabalho
pedagogico. O efeito do territdrio periférico sobre o trabalho
escolar trouxe a gestdo da pobreza para o centro das discus-
soes educacionais, por refletir no péssimo atendimento, na
sobrecarga dos professores e na falta de recursos para ati-
vidades diferenciadas. A (trans)formacdo do habitus dos
alunos empobrecidos no habitus escolar ndo consta nas ati-
vidades do curriculo formal e, portanto, é de exclusiva res-
ponsabilidade dos professores. O escasso capital cultural dos
estudantes é apontado como empecilho para a aprendizagem
dos contettdos escolares. A origem social dos estudantes ado-
lescentes, a cultura juvenil da periferia e a forte presenca do
trafico de drogas sdo obstdculos para os estudos. Assim, faz-
-se necessdria a consolidacdo de um campo de pesquisa sobre
as relacoes entre educacdo e pobreza, com producoes acadé-
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micas compartilhadas, incrementadas na formacdo docente
universitaria e utilizadas como uma rede de suporte para as
escolas (Moreira, 2017).

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Edu-
cacdo Pitblica do Estado do Pard (SINTEPP) tem o reconheci-
mento de sua histériarepercutidona subjetividade dos profes-
sores. Mas ndao deixa de receber criticas, reflexos da crise no
sindicalismo brasileiro, com destaque: a) quando sua atuacdo
passou a ser mediada pela identificacdo politica com governos
do Partido dos Trabalhadores (PT); b) quando os dirigentes
do sindicato se afastaram do trabalho cotidiano, qualificado
e prioritario na base da categoria, devido ao atendimento a
enorme estrutura de funcionamento e burocracia sindical. Os
professores da base do SINTEPP reclamaram a falta de infor-
macao, formacao e comunicacdo sobre o funcionamento da
entidade, suas financas, seus calenddrios e suas estratégias
de mobilizacdo. Entretanto, em momentos de fortes ataques
economicos e politicos sobre os docentes, o SINTEPP desenvol-
veu acoes que resgataram a coeréncia, a organizacdo e a luta
do sindicato em defesa da valorizacdo do trabalho. Ele este-
ve a frente das principais lutas dos professores no Estado do
Para, organizando greves que resultaram na construcdo de
um arcabouco juridico e politico que possibilitou conquistano
dmbito da valorizacdo do trabalho (Luz, 2017).

As reformas educacionais capturaram e reformularam
a profissdo docente para atender o capital no dwmbito da pe-
dagogia das competéncias, gerando precarizacao e intensifi-
cacdo. Dados oficiais demonstram que os programas de for-
macao nao deram conta de atender a demanda. A meta no 1°
triénio do Plano Nacional de Formacdo de Professores (PAR-
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FOR) 2009-2011 era formar 330 mil professores, mas até 2014
apenas 12 mil haviam concluido. A andalise do PARFOR no
Para revelou alguns aspectos importantes sobre sua relacdo
com a remuneracdo e carreira, a saber: a) alguns professores
percebem a desvalorizacdo da formacdo PARFOR, por ndo
receberem progressdo na carrveira e aumento salarial, cau-
sando um sentimento de frustracdo; b) professoras da classe
especial nao obtiveram gratificacdo de escolaridade, quando
é prevista em Lei vantagem progressiva de 10% do vencimen-
to-base, majorado a cada ano até o limite de 50%; c) Mesmo
com a promulgacdo da Lei do Piso em 2008, o primeiro paga-
mento ocorreu somente em 2011 apds greve da categoria, e o
ultimo reajuste foi em 2015. Por estes fatos, ha insatisfacdo
emrelacgdo ao salario recebido na rede estadual de ensino. No
caso especifico dessa pesquisa, ndo ha uma relacdo explici-
ta entre a formacao continuada em servico e a valorizacdo
docente, mesmo considerando a importancia que o PARFOR
exerce na subjetividade dos docentes egressos (Souza, 2017).
A heterogeneidade encontrada na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) desafia a construcgdo e a materialidade do tra-
balho docente. O processo de expropriacdo e precarizacao do
trabalho se expande a formagao docente em Educacdo Fisica
na EJA. As condicoes objetivas reforcam o adoecimento do
docente, pois resistir a ldgica do capital é desafio complexo e
sub-humano. A jornada de trabalho desses docentes envolve
as redes de ensino municipal e estadual e as academias pri-
vadas de Belém, intensificando o trabalho pela necessidade
de sobrevivéncia. Os trabalhadores em EF se encontram em
estado de insatisfacdo, desmotivacdo e desvalorizacdo de
seu trabalho no contexto da educacdo bdasica. Acdes como o

71



Projeto Mundiar e o Projovem se apresentam na perspectiva
da mercantilizacdo e precarizacdo do trabalho e do ensino.
Proposicoes dos organismos multilaterais para o fim da EJA
se justificam pela modalidade ndo estar “contribuindo efe-
tivamente” para o avanco dos indices de desenvolvimento
econdmico do pais, diante das avaliacoes em larga escala no
mundo (Costa, 2017).

O absenteismo docente foi enfrentado nos governos pau-
listas de Mdrio Covas Jr/Geraldo Alckmin (1999 - 2002) com a
utilizacdo do Bonus Mérito e Mencgdo Honrosa. Por sua vez,
o governo José Serra/Alberto Goldman (2007-2010) definiu o
Projeto Bolsa Mestrado para efetivos com areas e temas pre-
definidos, além da promocdo na carreira por avaliacdo de de-
sempenho e resultados dos alunos no Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) e indi-
ces de frequéncia para o Bonus por Resultados. Com Geraldo
Alckmin (2011-2014), o Programa de Escolas em Tempo Inte-
gral diferenciou os ingressos, as jornadas e as gratificacoes,
ampliando as desigualdades de condicoes de trabalho. Este
estudo evidenciou as intencdes e estratégias dos governos
paulistas na implementacdo de politicas de transformacdo
da vida profissional dos professores, conformando-os aos
seus principios e diretrizes. A pesquisa elucidou que nos go-
vernos com maior incidéncia de normativas de controle cres-
ceu o niumero de pedidos de exoneracdo. Isso sugere que as
caracteristicas das normativas podem servir como fator de
expulsdo do corpo docente efetivo, aumentando ainda mais
problemas de reposicdo de docentes com formacdo adequa-
da, aprovados em concursos publicos para investidura no
cargo (Oliveira, L., 2017).
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Avalorizacdo dos professores estd em documentos e legis-
lacdes como prioridade para a qualidade educacional, mas
ainda nao se efetivou em melhores condicoes de trabalho,
carreira, remuneracdo e formacao dos professores. A politi-
ca de fundos para cobrir despesas com docentes é redistribu-
tiva, ndo adiciona recursos ao previsto pelo Constituicdo Fe-
deral. A pesquisa constatou que a valorizacdo dos professores
da educacdo béasica piublica estadual do Rio Grande do Norte
nao foge a regra. Algumas reivindicacoes foram atendidas,
como o pagamento do piso salarial e a mudanca na organiza-
cdo da carreira, mas isso nao foi suficiente para a devida va-
lorizacado. A estrutura da carreira dos professores estimula a
competicdo, induz a busca por titulos e ndao motiva a melho-
ria dapratica docente para a qualidade do ensino. As diferen-
tes formas de contratacdo, a terceirizacdo da organizacao do
trabalho, a extensdo do expediente escolar, a ampliacdo das
exigéncias, a auséncia de uma remuneragdo correspondente
aos profissionais de mesmo nivel de formacao e a auséncia de
reconhecimento social, entre outros fatores, fazem com que
haja contradicoes que dificultam um bom desempenho (Al-
ves, 2017).

A expansdo dos Institutos Federais (IFs) demandou au-
mento do nitmero de professores. Em 2012, houve reformas
nas carreiras dos professores do Magistério Superior (MS) e
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), a partir da
implantacdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC). O RSC corresponde das politicas de avaliacgdo de desem-
penho no servico publico, sua pratica valoriza o pragmatis-
mo e gera a desvalorizacao do trabalho intelectual docente.
Uwma parte significativa dos docentes considera que o RSC
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trouxe “valorizacdo” profissional, porém acredita-se que a
valorizacdo da carreira se estende até as condicdes de tra-
balho, com a disponibilidade de materiais e infraestrutura
adequados, um regime de dedicacdo exclusiva e com saldrio
apresentado como linha iinica no contracheque. E ainda que
os profissionais devem contar com um regime de capacita-
cdo; indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a exten-
s@o; paridade entre ativos e aposentados; e integralidade na
aposentadoria. O RSC ndo é apenas um dispositivo de reco-
nhecimento de saberes e competéncias para fins de maior
percepcao salarial, mas um mecanismo de certificacdo das
praticas docentes, ele configura-se como um dispositivo po-
litico que atua sobre a subjetividade docente, seu trabalho e
sobre a reorganizacado dos proéprios IFs (Baccin, 2018).

O trabalho alienado se aperfeicoou com os dispositivos
tecnoldgicos (plataformas) que acompanham os trabalhado-
res. A economia do compartilhamento substituiu a liberdade
e autonomia, intensificando, controlando e hierarquizando
ainda mais o trabalho. As condigoes de trabalho dos docentes
seguem a légica privatista, ampliando a expropriacdo do co-
nhecimento, aretirada da autonomia pedagégica e a desqua-
lificacdo do trabalho, pararequalificd-lo em outra direcdo. As
categorias de docentes instdveis e outros vinculos atipicos le-
vam a identificacdo do precariado professoral, onde o desem-
prego e a sobrevivéncia os fazem aceitar as condicoes apre-
sentadas. O professorado estavel-formal que atua no ensino
publico e possui planos de carreira e estabilidade vivencia
permanentemente a expropriacgdo de seus direitos. As esco-
las seguem sendo pitblicas, no tocante aos recursos pitblicos,
porém sob a direcdo intelectual e moral do setor privado. Re-
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invencao democratica do movimento sindical é a chave para
o fortalecimento das lutas e organizacdo dos trabalhadores.
E preciso advogar a resisténcia sob dois aspectos: a) que seja
coletiva, pois as resisténcias individuais ndo tém forca para
se opor ao poder dominante; b) que seja propositiva, capaz
de apresentar alternativas as medidas impostas pelo Estado
ampliado (Silva, 2018).

No pacto empresarial pela educacdo do estado de Goias,
a escolarizacdo é treinalidade para avaliacdo, e o traba-
lho docente é trabalho tecnificado, ambos sdo resultados de
mecanismos sofisticados de reificacdo. A escolarizacdo pelo
Programa Reconhecer, Projeto Circuito de Gestdo/Jovem de
Futuro e Curriculo Referéncia vincula-se a um ciberespaco
e a producdo virtual de um sistema de monitoramento. Ha
fiscalizacdo, responsabilizacdo e penalidades, conforme o
cumprimento ou nao das tarefas. O professor precisa estar
“plugado” e interagir virtualmente dentro e fora da escola,
um verdadeiro imperativo da conectividade, condicdo sine
qua non para que se realize parte significativa do trabalho
docente, o que provoca seu redimensionamento. Nesse pro-
cesso, toda faculdade mental do trabalhador é suprimida
pela mecanizacdo e coisificacdo, atacando diretamente seu
senso de responsabilidade e ética. Na aparéncia a aplicacdo
tecnoldgica traria a libertacdo do trabalho industrial enfa-
donho e mais tempo livre. Na esséncia, estabelece o absoluto
condicionamento dos corpos, movimentos e mentes dos tra-
balhadores, ao passo que parcializa os processos econdmicos
e produtivos (Almeida, 2018).

Pode-se dizer que houve muitos e poucos avancos na me-
lhoria das condicoes de trabalho dos professores da educacdo
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basica brasileira e da rede estadual em Teresina, no Piaui, no
contexto socioecondmico e politico dos governos neodesen-
volvimentistas. Avancou-se quando a escola putblica contou
com maior financiamento, com acesso aos materiais basi-
cos de apoio ao ensino, que promovem condicgoes de trabalho
adequadas. Seguimos um caminho propositivo quando se ga-
rantiu que o tempo de trabalho extraclasse do professor fos-
se regulamentado. Avancou-se ainda mais quando se exigiu
que estados e municipios possuissem planos de carreira e de
remuneracdo. Progrediu-se ao estabelecer um valor abaixo
do qual nenhum professor poderia ganhar, possibilitando-se,
assim, a valorizacdo salarial do magistério. Porém, avanca-
mos pouco quando ainda é possivel detectar escolas puiblicas
com o minimo de infraestrutura para seu funcionamento.
Caminhamos lentamente no sentido do trabalho menos in-
tensificado do professor, no qual seja possivel uma acdo sé-
lida de planejamento e avaliacdo. Pouco avancamos na ga-
rantia de direitos na carreira dos professores; ao contrario,
houve inttmeros ataques aos planos pelos diferentes entes
federados, com a tendéncia de flexibilizacdo das relacoes de
trabalho. Menos ainda progredimos quando o professor tem
que acumular diferentes vinculos empregaticios para garan-
tir condicdo de vida digna, responsabilizando-se pela com-
posicdo do seu saldrio e intensificando a exploracdo de sua
forca de trabalho (Sousa, 2018).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabele-
ce diretrizes e objetivos de habilidades e competéncias que
dispensam o planejamento didatico-pedagodgico, bastando
seguir as prescricoes dos livros didaticos ou cartilhas, visan-
do aos exames externos. Contudo, mesmo reconhecendo os
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limites enfrentados, educadores de Cascavel no Parand pro-
puseram-se a resisténcia. Ainda que as avaliagoes em larga
escala ndo sejam capazes de medir o que o aluno aprendeu,
as professoras entrevistadas reconhecem que podem revelar
informacaes sobre o trabalho das escolas. Mas, infelizmente,
os resultados que ndo sdo positivos nao tém servido ao poder
publico para dar maiores subsidios e melhores condicoes de
trabalho. Aos professores cabe adaptar os conhecimentos
aos instrumentos da Prova Brasil, como forma de preparar
os alunos. Porém, parte das entrevistadas afirma que pau-
ta seu trabalho em fundamentacdes tedricas que por vezes
nao atendem ao curriculo do municipio, tampouco corres-
pondem a Prova Brasil. A avaliacdo em larga escala condi-
zente com uma perspectiva emancipadora deve contemplar
conhecimentos locais (curriculo municipal e Projeto Politi-
co-Pedagdgico da escola), realizar-se continuamente e nao
ter resultados divulgados. Acredita-se ser importante que os
profissionais sejam consultados, mas, a julgar pelo histérico
de implantacdo e implementacdo vertical das politicas pit-
blicas de avaliacdo da educacdo no Brasil, érgdos formados
por profissionais que desconhecem a realidade educacional
continuarao ditando as regras sobre o que € educacao de qua-
lidade (Zen, 2018).

A educacdo como direito a aprendizagem ganhou cen-
tralidade e seu acompanhamento e validacdo tém se dado
pelos sistemas de avaliacdo. Nessa perspectiva, a pesquisa
desenvolvida elucidou cinco conclusoes: A primeira, que o
trabalho e a identidade das professoras do 1° ciclo do ensino
fundamental tém sido modelados pelas politicas de alfabeti-
zacdo e avaliacdo vigentes — o ensinar e o avaliar os alunos
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tém sido permeados por prdticas influenciadas por progra-
mas de formacdo de professores e pelas avaliacoes externas.
A segunda trata das atuais politicas educacionais para o 1°
ciclo que tém uma concepcgao restrita de alfabetizacdo — as
avaliacoes externas vém definindo os objetivos da aprendiza-
gem e, também, as suas escolhas didaticas em sala de aula.
A terceira conclusdo esclarece que mesmo as professoras de
1° ciclo, vivenciando a cultura de avaliacdo no cotidiano es-
colar, ndo deixam de desenvolver praticas educativas que re-
conhecem a crianca, a infancia e suas formas de aprender,
para além da fungao de aluno. Na quarta tem-se o desafio da
formacdo continuada das professoras de 1° ciclo — as profes-
soras sao estudiosas e interessadas em formacoes dentro ou
fora do espaco escolar e da carga horaria de trabalho. O desa-
fio é promover formacoes que se articulem com as demandas
pedagogicas da escola e das professoras. Por fim, a quinta
conclusao elucida que o direito a educacdo precisa cada vez
mais ser reconhecido como direito humano — a reducdo do di-
reito a educacdo em direito a aprendizagem de certo tipo de
conhecimento precisa ser problematizada nas escolas e entre
os professores (Araujo, 2019).

Areformulacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Ba-
sica (SAEB) em 2005, o Decreto n° 6.094 referente ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a criacdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), ambos em 2007,
consolidaram a responsabilizacdo no pais. Em decorréncia,
Estados e municipios implementaram sistemas proprios de
avaliacdo, centrados na responsabilizacdo e na publicizacdo
de resultados. Pernambuco instituiu um sistema de avalia-
cdo e um indicador sintético, com pactuacdo de metas e boni-
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ficacoes, no qual sdo fixados painéis de gestdo em local visivel
das escolas para prestacdo de contas a sociedade. Professo-
res apontaram que o gaming inflou os escores, demandando
o treino para as avaliacoes. O marketing accountability, ten-
déncia nacional, fez Pernambuco se destacar como exemplo
da boa qualidade educacional. Os professores foram levados
a tratarem a competitividade e a meritocracia como natural,
apesar da pressdo vertical da Secretaria de Educacdo para
a Geréncia Regional e desta para as escolas; e a horizontal
ocorrida entre os colegas para garantia da bonificacdo. Os
professores clamam pela valorizacdo para além da questdo
salarial, apoiam o sistema de avaliacdo, mas sdo contrarios a
responsabilizacdo/culpabilizacdo. A qualidade da educacao,
nesse estado, precisa ser problematizada, posto que os pro-
prios docentes se sentem incomodadaos pelo fato de ocuparem
as primeiras posicoes no ranking nacional. Mesmo com bons
indicadores de desempenho, é urgente pensar se esse modelo
de educacdo é o que queremos e se essa pode ser uma justifi-
cativa plausivel para que docentes sejam submetidos a baixos
salarios e condicoes tdo dispares de infraestrutura nas esco-
las (Rostirola, 2020).

A Educacdo Infantil ainda é desprestigiada socialmente,
secundarizada nas politicas publicas e nas escolhas dos pro-
fessores. Suas condicdes objetivas e subjetivas de trabalho
s@o marcadas por contradicoes como “valorizacdo e desva-
lorizacdo da docéncia” e “resisténcia e desisténcia”. A com-
plexidade da carreira na Educacdo Infantil foi evidenciada
nessa pesquisa pela identificacdo, andlise, sistematizacao e
inferéncia sobre cinco niicleos de significacdo, a saber: a) en-
contro com a educacdo infantil; b) ser professor na educacdo
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infantil; c) condicoes de trabalho; d) marcas da temporalida-
de; e) incidéncias das politicas atuais no trabalho docente.
Sdo aspectos criticos do trabalho docente na Educacdo In-
fantil: grande nitmero de alunos por turma; o excesso de fun-
coes, muitas fora da formacdao; o trabalho burocrdtico; a in-
fraestrutura e a localizacdo das escolas; a escolha (oundo) de
turmas e segmento de ensino; pouco ou nenhum apoio; pouca
verbas e recursos materiais; gastos préprios para o exercicio
da profissdo; jornada de trabalho ampliada; baixos saldrios e
auséncia de plano de carreira; desgaste fisico e adoecimento.
Experiéncias positivas e negativas sdo vivenciadas cotidia-
namente pelas professoras, que apontam varias direcoes e
trajetoérias, mais longas ou mais curtas, mais faceis ou mais
dificeis, mais motivadas ou permeadas por questionamentos
(Cardoso, 2020).

A comparacdo entre os planos de carreira das redes de
ensino municipal, estadual e federal na cidade de Sdo Paulo
permitiu perceber as diferencas entre as carreiras docentes
e as desigualdades existentes entre remuneracdo e dispersdo
salarial, mobilidade profissional, valorizacdo formativa e
composicao de jornada de trabalho, o que faz as motivacoes
e expectativas dos professores também serem desiguais. Os
planos de carreira das trés redes estdo de acordo com as di-
retrizes nacionais, com referéncia a formacdo continuada
para a mobilidade, porémna rede municipal é possivel ascen-
der apenas por tempo de servico. A pés-graduacdo nao é tio
relevante nas redes municipal e estadual, em comparacdio a
outros componentes, o que na Rede Federal é essencial para
movimentacado e retribuicdo por titulacdo, havendo licenca
remunerada para formacao. Na Rede Federal, o tempo mini-
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mo para se chegar ao topo da carreira é de 18 anos e meio,
na Rede Municipal é de 24 anos e na Rede Estadual é de 30
anos. Sabendo-se que os planos de cargo, carreira e remune-
racao sdo acessados pelos professores efetivos, vale ressaltar
que na rede municipal os efetivos sdo 90% e na rede estadual
somente 52%. O desenvolvimento dos planos de carreira é um
processo social, que se da a partir de transformacoes amplas
e continuas das redes de ensino publicas. A partir da Cons-
tituicdo Federal de 1988, os planos foram oficialmente regu-
lados como meios de valorizacdo profissional, relativamente
recentes na histéria da docéncia, e, como todo processo so-
cial, mantém-se em construcdo, visto nenhum processo ser
estatico (Missaki, 2020)

Conclusoes sobre o estado da questao
a partir dos achados da pesquisa

Apartirdoslevantamentos e dasandalisesapresentadas
nas teses de doutorado da area de educacao, registradas no
Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPES no periodo de
2016 a 2020, as medidas estabelecidas sob a orientacao das
reformas educacionais, deflagradas no Brasil desde a se-
gunda metade dos anos de 1990, vém determinando uma
reformulac¢ao do trabalho docente da educacao basica.

As pesquisas revelaram que, nao obstante os avancos
da Constituicao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional (LDBEN) (Lei n° 9394/96) e suas
regulamentacdes, frutos das reivindicacoes dos movi-
mentos sociais e educacionais, o trabalho docente na edu-
cacao basica vem sofrendo fortes ataques conjunturais.
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Problematicas e dilemas enfrentados pelos professo-
res foram agravados com a implementac¢ao de processos
gerencialistas; planos de carreira e remuneracao de cara-
ter privatista; condicdes inadequadas de trabalho; preca-
rizacao da formacao profissional; expansao e democrati-
zacao do acesso a educacao sem o devido investimento; e
sistema de avaliagdo censitaria e classificatéria; além de
outros determinantes como a nao efetivacao de regula-
mentacoes e o enfraquecimento do movimento sindical.

As reformas tiveram carater impositivo e evidencia-
ram o interesse pela (con)formagio dos professores aos
principios e diretrizes gerencialistas. A incorporacgao de
novas tecnologias de planejamento, de organizacgao e de
controle do trabalho docente oportunizou a expropriacao
de saberes, a0 mesmo tempo que contribuiu para a des-
qualificacao média dos profissionais, reduzindo sua auto-
nomia e intensificando seu trabalho.

A responsabilizacao docente pelos resultados das ava-
liacoes atingiu a ética e a moral dos professores e aumen-
tou a pressao horizontal e vertical por produtividade. A
ampla publicizacao da classificacdo das instituices publi-
cas de educacao basica trouxe competitividade ao univer-
so educativo. Muitas escolas priorizaram o treinamento
dos estudantes para os testes e estabeleceram bonificagao
aos professores que alcancassem as metas de desempenho
tracadas.

O distanciamento entre as instituicoes formadoras,
o poder publico e os trabalhadores da educacao abriu ca-
minho para que as reformas educativas gerencialistas
alcancassem o processo formativo dos professores e que
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o pragmatismo e a reducao da construcao coletiva do co-
nhecimento se tornassem meios de (con)formacao dos
professores.

Ainda que tenha aumentado o niimero de acdes go-
vernamentais de formacao docente, seu potencial foi re-
duzido pelo foco na epistemologia da pratica e pelo seu
desenvolvimento aligeirado. Contudo, algumas ac¢oes for-
mativas se diferenciaram, em especial aquelas desenvol-
vidas pelas instituicoes publicas de ensino superior, que
contribuiram significativamente para qualificacdo dos
professores da educacao basica. Um ressentimento gera-
do entre os professores participantes das formacdes em
servico foi perceberem que, ao concluirem seus cursos,
nao havia valorizacao correspondente, no que se refere a
melhoria salarial e a progressao na carreira.

A expansao da oferta para a democratizacao do aces-
so a educacao e, consequentemente, a universalizacao da
educacao basica é de importancia irrefutavel. Entretan-
to, as medidas para a sua promocao nao se estenderam
o suficiente para corresponder ao essencial aumento dos
investimentos. Do ponto de vista dos professores, essa
contradicdo ocasionou a intensificacao do trabalho e a
precarizacao das condic¢Oes de trabalho.

A vulnerabilidade da mais excluida populacao de bai-
xa renda, que passou a ser usuaria da rede publica de en-
sino, intensificou as demandas das salas de aula, exigindo
maior preparacao dos professores para lidar com situa-
coes inusitadas de ordem social e psicologica dos estudan-
tes, muitas vezes estranhas a sua formacao e experiéncia,
pelo que urge o apoio das institui¢coes de pesquisa e ensino
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superior as escolas, no auxilio ao estudo e ao tratamento
das relacOes entre educacao e pobreza.

A implantacao da BNCC teve efeito redutor na autono-
mia docente, pela reciprocidade entre prescricoes curri-
culares e a estruturacao do sistema de avaliacao. Torna-se
muito simplista e bastante prejudicial ao processo de en-
sino e aprendizagem secundarizar fatores extra e intraes-
colares e desconsiderar as condi¢oes socioecondmicas e
culturais dos estudantes.

O sistema de avaliacao pode e deve servir como fonte
de informacao sobre o trabalho da escola, para aperfei-
coamento da docéncia e das gestdes interna e externa.
Mas, para que isso ocorra, diferente do que hoje se aplica,
o sistema de avaliacao precisaria reconhecer as peculiari-
dades de cada escola, ter plena participacao de seus mem-
bros e repercutir em acoes para a superacao das dificulda-
des reveladas.

O controle sobre o seu trabalho, a frequéncia de ativida-
de em grupo com seus pares e a percepcao das condi¢coes da
sala de aula determinam a permanéncia e rotatividade dos
professores. A satisfacdo e o condicionamento fisico e psi-
colégico estao diretamente relacionados ao volume de afas-
tamento por licenca médica. Portanto, a desvalorizagao da
docéncia em alguns niveis e modalidades, assim como em
componentes disciplinares considerados menos nobres,
compromete ainda mais o trabalho dos professores.

Obstaculos e desafios da profissio docente apresen-
tam-se cotidianamente aos professores, que precisam as-
sumir posturas, tomar decisoes e realizar acoes diante de
condicoes nem sempre favoraveis. Assim, experiéncias
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boas e ruins seguem entre momentos de desanimo e mo-
tivacoes, definindo trajetérias profissionais mais longase
outras tendo de ser abreviadas em busca de melhor quali-
dade de vida.

A regulamentacao da politica de valorizac¢ao docente
em vigor ainda nao foi suficiente para refletir na melhoria
da formacao, condicao de trabalho e tampouco da carrei-
ra e remuneracio dos professores. Os planos de carreira
e remuneracao, exigidos as redes publicas de ensino, se
diferenciam em sua estrutura e critérios, bem como di-
versificam a descricao e classificacao das categorias pro-
fissionais docentes, o que ocasiona a desigualdade entre
professores, ainda que sejam da mesma rede.

O que comumente se faz presente nos planos de carrei-
ra e remuneracao é o avanco de estratégias competitivas,
produtivistas e meritocraticas para a composi¢ao salarial
e mobilidade funcional, notoriamente mais perversas
para os professores sob o regime de contratos flexiveis. Vi-
gora a politica de gestao de pessoas voltada para a valida-
cao de praticas predefinidas, suprimindo a subjetividade
docente e colaborando para a desvalorizacao do trabalho
intelectual e desmobilizacao da categoria.

Nesse contexto bastante desafiador, a representativi-
dade da categoria profissional docente ganha ainda maior
relevancia, pelo que preocupa a atual fragilidade do sindi-
calismo, em especial quando envolvido com governos de
natureza trabalhista que nao romperam com as platafor-
mas elitistas dos governos que os antecederam, aléem do
distanciamento dos sindicatos das atividades diretas com a
categoria de base, atendo-se mais ao trabalho burocratico.
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Contudo, em sendo o movimento sindical uma das
mais exitosas forcas de organizacao e luta dos trabalha-
dores da educacao, é essencial considerar a necessidade
urgente de sua reinvencao, de forma democratica, parti-
cipativa e propositiva, para superacao da crise em que se
encontra a sua atuacao.

Enfim, as perspectivas reveladas pelas teses, fontes de
pesquisa deste estado da questao, ressaltaram impactos
nocivos dasreformaseducativas sobre o trabalho docente.
Por sua vez, torna-se curioso o reconhecimento de como
os professores estdo lidando com essa situacao. Estariam
eles suficientemente conscientes de sua atual condi¢ao?
Conseguem perceber que em grande parte os obstaculos
de sua pratica profissional sdo resultados do confronto
das medidas educacionais ditas inovadoras com as reais
condicdes objetivas e subjetivas do trabalho docente?

Uma vez considerando que os professores estejam
conscientes, abrem-se outros questionamentos. Eles es-
tao se entregando as circunstancias ou se mantendo re-
sistentes no estreito lastro de autonomia e mobilizacao
que lhes resta? Enfim, como estao constituindo sua iden-
tidade profissional, estabelecendo seu posicionamento e
atuando no dia a dia das escolas de educacgao basica?

Acredita-se que respostas a questoes como essas, além
de colaborar com a atualizacao e aperfeicoamento do co-
nhecimento cientifico da area da educacao, podem e de-
vem auxiliar no esclarecimento de muitos profissionais
sobre os determinantes de suas condicoes, retirando-os
da possivel passividade que o neotecnicismo, a precariza-
cao e a responsabilizacao insistem em coloca-los.
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A luta pela valorizag¢ao docente passa pelo resgate do
orgulho de ser professor, do compromisso social de aten-
der as pessoas carentes e sedentas de conhecimento, ou
seja, do projeto de qualidade educacional socialmente re-
conhecido. Para tanto, acredita-se ser essencial o combate
a qualquer medida que ameace a manutencao do perfil in-
telectual da profissao de professor, assim como que com-
prometa sua participacdo ativa no processo democratico
de estabelecimento, desenvolvimento e avaliagao das po-
liticas puiblicas de educacao.
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Capitulo III



Fundamentos

socio-historicos
do atual trabalho
docente

mentos socio-histéricos que constituem o traba-

lho docente na contemporaneidade. Para tanto,
foi desenvolvida uma pesquisa de carater bibliografico,
iniciada com estudos sobre teorias da natureza ontolégica
do trabalho e dos processos de sua divisao social e seu es-
tranhamento na sociedade capitalista.

Em seguida, foram levantadas algumas caracteristi-
cas do sistema de producao capitalista para melhor en-
tendimento das repercussoes de sua reestruturacao para
o modelo de especializacao e acumulacao flexiveis, com
destaque as mudancas geradas nas relacoes de trabalho.

Sob esse contexto, prosseguiu-se analisando o papel
atribuido a educacao publica pelas reformas deflagradas
no Brasil ao final do século XX, assim como os direciona-

N este capitulo buscou-se a compreensao dos funda-
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mentos dados para o seu desenvolvimento. E, por fim, dis-
cutiu-se sobre alguns tensionamentos e dilemas gerados
pela atual conjuntura, enfrentados cotidianamente pelos
professores no exercicio do trabalho docente.

Da natureza ontoldgica do trabalho humanizador ao
estranhamento do trabalho na sociedade capitalista

Compreendendo a categoria “trabalho docente” como
uma especificidade da categoria geral “trabalho”, estabe-
leceu-se como ponto de partida da analise as tematicas so-
bre a sua natureza ontolégica, o desenvolvimento da sua
divisao social e seu estranhamento no processo produtivo
capitalista, no sentido de reconhecer o trabalho como um
atributo inerente ao ser humano e, portanto, determinan-
te de suas relagdes sociais, assim como perceber alguns
dos fundamentos da divisao do trabalho e suas conse-
quéncias sobre as relacoes sociais e, por fim, compreender
o processo de apropriacao dos elementos do trabalho pela
classe dominante, que gera estranhamento e alienacao do
trabalho pela classe trabalhadora.

A associac¢ao do trabalho com a espécie humana cons-
titui-se da interacdo do individuo com o ambiente que o
rodeia. Em sendo uma relacao de carater dialético, essa
interacao tornou-se forca motriz de continuos processos
de adaptacdo, que na extensdao de um longo periodo ga-
rantiram a evolu¢ao que distanciou os seres humanos dos
primatas e que fez prevalecer entre eles os homo sapiens.
Nesse sentindo, compreende-se a afirmacido de Engels
(1999) de que o trabalho criou o préprio homem.
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Mesmo sendo a interacao entre o individuo e o am-
biente uma realidade para os seres vivos, somente com
a evolucao da espécie humana é que o trabalho pdde ser
reconhecido. Na intepretacdo de Marx (1996), a diferenca
entre a acao animal instintiva e a acdo humana idealiza-
da esta na idealizacdo do trabalho, designado como fru-
to de uma intencionalidade, pela qual sdao estabelecidos
os elementos que constituirao o percurso para realiza-lo.
Portanto, sintetiza Engel (1999), enquanto os animais uti-
lizam e transformam a natureza pela sua presenca e a¢cao
instintiva sobre ela, o ser humano por meio do trabalho a
modifica, busca domina-la e obriga-la a servi-lo.

Os elementos simples do processo de trabalho, segun-
do Marx (1996), sao constituidos da atividade orientada a
um fim, o trabalho mesmo; do seu objeto (as coisas que sdo
desprendidas de sua conexdao com a natureza ou a maté-
ria-prima filtrada por um trabalho anterior); e seus meios
(o que é colocado entre o trabalhador e o objeto, servindo
como condutor da atividade; caso nao esteja disponivel na
natureza, também pode vir de um trabalho anterior). Ao
final do processo de trabalho, surge o produto — um valor
de uso (individual ou produtivo) - quando o trabalho se
une ao seu objetivo.

Mészaros (2011) trata o trabalho na perspectiva onto-
légica como um sistema de mediagao de primeira ordem,
que tem como finalidade preservar as funcdes vitais da
reproducao individual e societal. Ou seja, determinacgoes
ontoldgicas fundamentais que levam os individuos a re-
produzirem sua existéncia por meio de func¢oes primarias
de mediacoes, estabelecidas entre eles e no intercambio e
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interacao com a natureza, dadas pela ontologia singular-
mente humana do trabalho, pelo qual a autoproducao e a
reproducao societal se desenvolvem.

A mesma interacdo com o ambiente que proporcio-
nou a evolucdo da espécie humana, também promoveu
sua evolugao social. Os individuos em bando precisavam
cada vez mais interagir entre si e por isso passaram a de-
senvolver os 6rgaos da fala, sendo atribuida ao trabalho a
origem da linguagem. Engels (1999) elucida que o trabalho
e a palavra articulada foram os principais fatores de esti-
mulo para o desenvolvimento do cérebro dos individuos
e, por consequéncia, de todos os 6rgaos dos sentidos.

Um incremento determinante trazido pela socializa-
cao dos seres humanos foi a possibilidade de ruptura da
unidade entre a forca motivadora do trabalho e o trabalho
em si mesmo. Como explica Braverman (1987), diferen-
te dos animais, para os seres humanos a unidade entre a
concepc¢ao e execucao de uma atividade poderia ser dis-
solvida e, ainda mais, a ideia concebida por uma pessoa
poderia ser executada por outra.

A ingestao de novos alimentos trouxe uma diversida-
de de substincias essenciais ao desenvolvimento do orga-
nismo do ser em evolucao, o que, associado a intervencao
sobre o ambiente e a intera¢ao com outros individuos por
meio do trabalho, garantiu a definitiva separacao entre
o individuo primata e o ser humano. Engels (1999) alerta
que o processo evolutivo é continuo e se mantém mesmo
em diversos graus e sentidos, entre os diferentes povos e
épocas, podendo ser interrompido por retrocessos locais
ou temporarios, mas sempre avan¢ando em seu conjunto.
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Aintensidade e a complexidade das acdoes humanas so-
bre a natureza refletem em igual propor¢ao sobre os indi-
viduos, num processo reciproco, e, portanto, torna-se es-
sencial compreender suas leis e planejar as intervencodes
com maior precisiao, passando a servir como mais uma
forma de selecao da espécie, promovendo a prevaléncia
daqueles que se aperfeicoavam intelectualmente.

Na anélise de Engels (1999), os seres humanos foram
aprendendo a executar operacoes cada vez mais comple-
xas e se propor a alcancar objetivos cada vez mais eleva-
dos, aperfeicoando o trabalho de geracao a geracao. Novos
produtos, novos instrumentos, novas atividades foram
agregados ao longo do tempo, por exemplo: a cacga e pes-
ca, a agricultura, a fiacdo, a tecelagem, a manipulacao de
metais, olaria, navegacoes.

Um novo elemento fora considerado de forte efeito
impulsionador e orientador do processo evolutivo: a for-
macao da sociedade. O progresso da organizacao social
dos individuos, originario do trabalho, se expressou no co-
mérecio, oficios, artes, nas ciéncias e fez das tribos sairem
nacoes e delas Estados, dando vazao a criagao do direito, da
politica, da religiao. Para Engels (1999), essas criacdes — ma-
nifestadas em primeiro lugar como produto do cérebro e
que pareciam dominar as sociedades humanas-colocaram
as producoes mais modestas, fruto do trabalho manual, re-
legadas a segundo plano, em especial, quando, ainda nos
primordios desse processo, cabecas que planejavam o tra-
balho foram capazes de obrigar maos alheias a realiza-lo.

Seguindo sua tese, Engels (1999) defende que os seres
humanos se acostumaram a explicar seus atos pelos seus
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pensamentos e nao por suas necessidades, e dai, com o
transcurso do tempo, surgiu a concepcao idealista do
mundo, que dominou o cérebro do ser humano.

O distanciamento entre as atividades intelectual e ma-
nual gerou uma relacao hierarquica entre elas, o que foi
determinante para a divisao social do trabalho. Aqueles
que gozavam de prestigio social assumiam as atividades
consideradas superiores, como planejamento e comando,
destinando as atividades inferiores, como bracal e de exe-
cucao, aos desprovidos de privilégios sociais, pelo que se
compreende o uso da palavra trabalho, de origem latina,
tripalium, um instrumento de tortura feito de trés paus,
usado pelos antigos romanos para castigar réus condena-
dos e prisioneiros de guerra, que passavam a exercer tra-
balho escravo.

A divisao social do trabalho também se estabeleceu a
partir de outras bases, como a hierarquizag¢ao entre o tra-
balho produtivo e o reprodutivo, sendo o trabalho produti-
vo gerador de produto com valor de uso e de troca, portan-
to considerado mais importante socialmente, enquanto o
trabalho reprodutivo, como atividade destinada a subsis-
téncia, deveria ser mantido na esfera da vida privada.

O desenvolvimento social e cultural da maioria das
civiliza¢des posicionou o ser humano do sexo masculino
como responsavel pelo trabalho produtivo, pelas func¢oes
de maior valor social, como politica, religiosa e militar. E
aqueles do sexo feminino se resguardava o trabalho con-
siderado reprodutivo, doméstico, portanto improdutivo.

A divisao sexual do trabalho, segundo Hirata e Ker-
goat (2007), é uma forma particular da divisao social do
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trabalho, que tem como principios organizadores o prin-
cipio de separacio (existem trabalhos de homens e traba-
lhos de mulheres) e o principio hierarquico (o trabalho de
homem “vale” mais que o trabalho de mulher).

A divisao social do trabalho, a propriedade privada e a
acumulacao de riqueza, dentre outros fendmenos sociais
geradores de desigualdades entre os seres humanos, opor-
tunizaram que membros da elite se apropriassem dos ele-
mentos do trabalho, em especial do objeto e dos meios, e
os colocassem a servico da produc¢ao de mercadorias, esta-
belecendo assim o sistema capitalista de producao.

Aos despossuidos, como garantia de subsisténcia, res-
tou a venda de sua forca de trabalho aos donos dos meios
de producao. Por se tratar da parte viva do processo pro-
dutivo e pela condicdao de vulnerabilidade, a forca de
trabalho foi explorada por meio da mais-valia (trabalho
excedente), tornando-se a forma mais eficaz de elevar o
valor de uso da mercadoria ao patamar de valor de troca o
mais lucrativo possivel.

O trabalho humano, em exercicio ou armazenado em
produtos, elucida Braverman (1987), representa o recurso ex-
clusivo e diferenciado da humanidade para enfrentar a natu-
reza, por isso € uma categoria tao especial. S6 é capaz de con-
fundir forca de trabalho com outro meio de executar uma
tarefa aquele que é o senhor do trabalho de outros, pois vé
tudo como equivalente, ou seja, como “fatores de producao”.

Antunes (2006) interpreta que o processo de estranha-
mento do trabalho nao se da apenas entre a agregacao de
valor ao resultado da producao e a desvalorizacao do tra-
balhador, mas se estende ao préprio ato da producao. O
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trabalhador degradado e negado nao se reconhece em seu
labor, s6 estando “junto a si” fora do trabalho e estando
“fora de si” enquanto permanece na execucao dele. O tra-
balho nao é visto como a satisfacdo de uma necessidade,
mas somente um meio para satisfazer uma necessidade
existente fora dele.

No exercicio de aperfeicoamento do sistema capita-
lista de producao industrial, a fragmentac¢ao do processo
produtivo e oisolamento do trabalhador atomizaram o ser
humano. Como enuncia Antunes (2006), o trabalho como
atividade vital adquire tamanha objetiva¢ao na sociedade
regida pelo capital, que transforma a relacao social esta-
belecida entre seres humanos numa relacao entre coisas.

As dimensoes sociais existentes no trabalho concreto
sao mascaradas pelo carater nebuloso do trabalho abstra-
to, fendmeno tratado por Marx como fetichizacdao da mer-
cadoria. Antunes (2006) declara que as dimensoes sociais
sao encobertas pelo préprio produto do trabalho e as re-
lacoes entre o trabalho individual e total sao reduzidas a
relacdo entre objetos coisificados.

A sociedade capitalista experimenta a desfiguracao do
processo de humanizac¢ao do ser social por intermédio do
trabalho, transfigurando-o em uma mercadoria a servico da
producao de mercadorias, o que causa estranheza e reptidio
no trabalhador. Ao incorporar os elementos fetichizadores
e alienantes ao processo de producao, é dado inicio a um
novo periodo da histéria humana, que afetou profunda-
mente a funcionalidade das media¢oes de primeira ordem,
tratado por Mészaros (2011) como primérdios da interacao
entre o ser humano e a natureza por meio do trabalho.
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As mediacoes de segunda ordem emergiram do siste-
ma de capital com a subordinacao das func¢oes reprodu-
tivas sociais a expansao do capital, pela amplifica¢dao do
valor de troca. A finalidade essencial foi expandir cons-
tantemente o valor de troca, ao qual todas as necessidades
dos individuos - as mais basicas, as mais intimas e até as
mais variadas atividades de producao, materiais e cultu-
rais — deviam estar estritamente subordinadas. Assim,
para que as limitacdes das necessidades individuais nao
se constituissem como obstaculos para a expansao repro-
dutiva do capital, converteu-se a producao do capital em
propoésito da humanidade (Mészaros, 2011).

A industria capitalista moderna, no uso da racionali-
zacao da producao, busca eliminar as propriedades qua-
litativas do trabalhador, quando decompde o processo de
trabalhado em niveis cada vez mais especializados, tor-
nando a atividade repetitiva e mecanica (Antunes, 2006).

O trabalho desumanizador do inicio da producao ca-
pitalista industrial rendeu a luta da classe operaria a ta-
refa de resisténcia e combate. Contudo, paralelamente as
conquistas de maior dignidade do trabalho operario, que
estabeleceram limites nas relagdes entre o capital e os tra-
balhadores, foram incorporadas a producao duas novas
estratégias de exploracao: os recursos tecnolégicos, que
determinaram o predominio da mais-valia relativa sobre
a mais-valia absoluta, e a apropriacao do tempo livre do
trabalhador como mais um canal a ser explorado.

Antunes (2006) analisa a extensdao da exploracao na
producdo para a exploracao no consumo como uma nova
problematica do estranhamento na sociabilidade contem-
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poranea, por se tratar de um processo de manipulacao das
necessidades das pessoas, reduzindo-as e homogeneizan-
do-as de acordo com os interesses do capital.

Sendo assim, a verdadeira emancipacao do trabalho
nao deve ser confundida com o tempo livre ou liberado
do processo de producao, mas, como nos alerta Antunes
(2006), trata-se da integral realizacao da omnilateralidade
humana, o livre desenvolvimento das individualidades e
a plena realizacao e emancipacao do ser social.

O transcurso do trabalho no sistema capitalista
e suas adequacoes ao regime de especializacao e
acumulacao flexivel

O liberalismo classico do século XVII, creditado as
ideiasiluministas de John Locke, foi de encontro ao poder
monarquico e seus pressupostos, em defesa de um poder
constitucional que desse origem a uma nova sociedade
constituida de cidadaos livres. As disputas internas entre
os liberais moderados e os liberais progressistas encontra-
vam consenso ao tratar dos interesses da burguesia, classe
em ascensao, ambos comprometidos em manté-la sempre
em primeiro plano.

Os movimentos transitorios pelos quais os ideais libe-
rais tomavam forma originaram-se no periodo conside-
rado por Karl Marx como acumulacao primitiva, que se
desenvolveu ao longo do tempo para a acumulacao capita-
lista (Cruz, 2016). Nos séculos subsequentes, o capitalismo
avancou em sua autoconsolida¢cao como sistema de produ-
cao ideal e inevitavel, tendo sua expansao territorial im-
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pulsionada pelo liberalismo econémico, que propagava a
livre concorréncia e a auséncia de intervenc¢ao do Estado.

Forcas contrarias aos ideais liberais e ao modo de pro-
ducao capitalista emergiram, dando origem a reagdes po-
pulares com propdsitos mais democraticos e igualitarios,
que foram prontamente combatidas pelo poder soberano
nacional dos paises defensores da nova ordem econdémica
e social. Nesse contexto, ideais socialistas se fortaleceram
e deram origem a movimentos e organizacoes sociais que
evoluiram em contraposicao a hegemonia do sistema ca-
pitalista.

Além do enfrentamento de forcas contrarias, o capita-
lismo também precisou lidar com problematicas intrinse-
cas ao seu desenvolvimento, que sao compreendidas pela
teoria marxista como crises ciclicas do capitalismo, dadas
pelo carater predatério e pelas contradi¢des inerentes ao
modo de producao desse sistema.

No intuito de decifrar as leis e tendéncias que regem
o processo ciclico de crises do sistema capitalista, tendo
como suporte os estudos de Karl Marx, Tonelo (2015) apre-
senta a sistematizacao da teoria das crises em quatro mo-
mentos fundamentais, ainda que continuos, simultaneos
e consequentes:

a) acrisedasuperproducao, ocorrida na esfera da realiza-
cao de mercadorias, pela capacidade da sociedade em
consumir a producio;

b) a crise de sobreacumulacao, referente a dinamizacao
dos capitais acumulados, havendo dificuldade de serem

empregados;
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c) a crise financeira, ocorrida na esfera das financas,
quando do reordenamento da proporc¢ao entre a “eco-
nomia real” e o chamado capital ficticio;

d) acrisesocial-produtiva, referente a “desvios” na esfera
produtiva, por capacidade subjetiva dos polos envolvi-

dos no processo produtivo.

Para Marx, as sucessivas crises do capitalismo promo-
veriam as condicoes objetivas para viabilizar a revolucao
proletaria (Saviani, 2005). Contudo, o que vem sendo ob-
servado ¢ a habilidade do sistema capitalista em superar
as crises e manter sua hegemonia a partir do ajuste da
ideologia liberal a realidade, da reestruturacao dos pro-
cessos de producao, da expansao territorial e institucio-
nal, dentre outras estratégias.

Nesse sentido, existem diferentes esquemas interpre-
tativos das fases de desenvolvimento (ou adaptacdo) do
capitalismo, conforme a perspectiva de analise seguida.
A exemplo, no Ambito econdmico apresenta-se o capitalis-
mo comercial, o capitalismo industrial e o capitalismo fi-
nanceiro. Na perspectiva social estao o capitalismo primi-
tivo, o capitalismo moderno e o capitalismo pés-moderno.
Sob a andlise da producao tem-se a Primeira Revolucao
Industrial, Segunda Revolucao Industrial, Terceira Revo-
lucao Industrial e a Quarta Revolucao Industrial. Quanto
a ideologia do capital, o liberalismo tradicional de Adam
Smith, o liberalismo embutido de John Maynard Keynes e
o neoliberalismo de Friedrich Hayek e Milton Friedman.

Na interpretacao de Marx, na construcao histérica e
interrelacional no ambito da totalidade social das cate-
gorias Estado, sociedade civil, mercadoria e capital - em
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qualquer das configuracdes em que o sistema capitalista
se apresente —, o principal papel do Estado é regulamentar
as relacoes fundamentais da sociedade civil-politica bur-
guesa, ou seja, as relagdes de producao. Portanto, o Estado
é sempre uma instancia em desfavor dos trabalhadores, ja
que pode regular, mas nunca extinguir a mediacao fun-
damental do sistema capitalista: a exploracao do trabalho
pelo capital (Souza, 2010).

A experiéncia mais emblematica que alterou a inter-
pretacao marxista de que as crises sucessivas do capital
promoveriam a revolucao proletaria, conforme esclarece
Saviani (2005), foi a Crise de 1929, a Grande Depressao. Em
meio a uma crise de superproducao, o economista britani-
co John Maynard Keynes atribuiu ao Estado importancia
central no planejamento racional das atividades econé-
micas, propondo a combinacao entre a regulacao estatal e
a economia de mercado baseada na propriedade privada,
0 que Saviani (2005) relembra ter correspondido a reto-
mada do crescimento econdmico no pés-Segunda Guerra
Mundial, que teve forte participacao do Estado.

Concomitante as medidas keynesianas, em especial a
politica do Bem-Estar Social, o sistema capitalista tam-
bém buscava aperfeicoar seu processo produtivo, o que
demandou o estudo sobre o elemento do processo com
maior potencial de ampliacao da sua produtividade: a for-
cadetrabalho humana. Com seu carater inteligente e pro-
posital, explica Braverman (1987), essa for¢a tem infinita
adaptabilidade e produz as condicdes sociais e culturais
para ampliar sua prépria produtividade, de modo que seu
produto excedente pode ser continuamente ampliado.

101



O capitalista investe no aumento da producao da forca
de trabalho que comprou, no inicio com a obrigac¢ao de o
operario realizar uma jornada de trabalho mais longa e,
posteriormente, incorporando instrumentos de trabalho
mais produtivos. Saviani (2005) recorda que na recupe-
raciao econdmica p06s-1930 o processo produtivo e a orga-
nizacao do trabalho estiveram sob a égide do taylorismo-
-fordismo, tendo como propédsito a producao de massa
para um consumo de massa.

Os primérdios da engenharia industrial, reconhecida
como administracao cientifica, centraram-se no traba-
lho, tendo como subsidio trés principios basicos, elenca-
dos por Braverman (1987) como:

a) dissociacao do processo de trabalho das especifici-
dades dos trabalhadores, que consiste no reconhecimento
das especificidades do trabalho, aperfeicoamento de suas
técnicas e aplicacao de processos e métodos mais rapidos
e econdmicos, fazendo com que nao dependam mais da
capacidade dos trabalhadores, mas inteiramente das po-
liticas gerenciais;

b) separacdo de concepcao e execucao, onde inicial-
mente o trabalho mental é separado do trabalho manual,
que em seguida é subdividido e normalizado pela gerén-
cia, sem nenhuma inten¢ao de aumentar a capacidade do
trabalhador por meio do conhecimento cientifico, mas
sim de baratear o trabalho com a diminuicao do seu pre-
paro e aumento de sua producao;

c) utilizacdo do monopdlio do conhecimento para
controlar cada fase do processo de trabalho e seu modo
de execucao, ou seja, utilizacdo essencial do pré-planeja-
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mento e do pré-calculo de todos os elementos do processo
de trabalho ja inexistente na imaginacao do trabalhador,
mas essencial na mente do grupo gerencial, no acompa-
nhamento da execucao das tarefas.

Como elucida Saviani (2005), o Estado de Bem-Estar
Social imprimiu o grau de compromisso do Estado, capi-
tal corporativo e trabalho organizado com a economia de
escala e a producao em série para o consumo de massa, as-
segurando um relativo equilibrio social e desenvolvimen-
to da forca produtiva.

O periodo virtuoso de recuperacao do capital iniciado
em 1930 proporcionou que os paises centrais expandissem
ainda mais suas economias e que a competitividade des-
se a ordem nas relacoes internacionais de mercado. Con-
quistas importantes da classe trabalhadora, sobretudo
no ambito da mobilizacao social e organizacao sindical,
foram alcancadas durante a considerada Era de Ouro do
capitalismo, quando a alta producao fez crescer o niime-
ro de trabalhadores ativos, reduzindo por consequéncia o
contingente do exército de reserva.

Contudo, na década de 1970 emerge um novo episédio
da crise ciclica do sistema capitalista, ainda mais multi-
facetada, resultante de efeitos da sobreacumulacao, su-
perproducao e de desajustes financeiros, o que deflagrou
mudancas estruturais de ambito financeiro, econémico,
produtivo, comercial, que mais uma vez reconfiguraram
a totalidade social das categorias Estado, sociedade civil,
mercadoria e capital.

A crise, para Harvey (2008a), decorreu da incapacida-
de do fordismo e do keynesianismo de conter as contra-
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dicoes inerentes ao capitalismo, principalmente pelo seu
carater rigido, impresso em areas como investimento, sis-
tema de producao, relacoes de mercado e contratos de tra-
balho. Em paralelo, o Estado tinha cada vez mais dificul-
dade em arcar com a demanda crescente dos programas
de assisténcia social, visto a rigidez na producao restrin-
gir a expansao da base fiscal.

No Ambito econdmico, Saviani (2005) recorda que o de-
semprego deixou de ser um fator de crise, quando era for-
temente combatido como estratégia de superacao, sendo
entdo convertido em um elemento do processo de contro-
le da crise, como meio de desaquecimento da economia e
ajuste das relacdes sociais vigentes, sob determinacao dos
interesses do sistema financeiro internacional.

O recrudescimento do ideal do predominio da livre
iniciativa sobre a intervencao estatal instituiu as politicas
de abertura ao capital externo em busca de novos merca-
dos e da descentralizacao da producao, implantando ca-
deias globais de producao. Preceitos de um novo libera-
lismo foram vigorosamente defendidos por economistas
e administradores, sobretudo aqueles das célebres escolas
de negdcios norte-americanas.

Os ideais neoliberais construidos sob os olhos interes-
sados dos Estados Unidos e Gra-Betania, observa Harvey
(2008b), obtiveram a tdo almejada respeitabilidade acadé-
mica quando em 1974 e 1976, respectivamente, Friedrich
von Hayek e Milton Friedman ganharam o Prémio Nobel
de Economia.

Como esclarece Chesnais (1996), os termos “global” e
“globalizacao” invadiram os discursos politicos e econo-
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micos, mesmo mantendo sentidos vagos e ambiguos. Para
o economista francés, a rejeicdo aos termos “mundial” e
“mundializacdo” se deu por denotarem a existéncia de
instituicoes publicas mundiais de regulacao, algo indese-
javel pelas forcas que regiam naquele momento o destino
do mundo.

A competitividade acirrada em tempos de superacao
de crise pela expansao dos mercados demandou estraté-
gias de producao que garantissem melhores condicoes de
oferta dos produtos. Os resultados dos avanc¢os tecnologi-
cos que vinham sendo incorporados a produc¢ao oportu-
nizaram a reestruturacao necessaria, tanto no que se re-
fere aos meios de producéo (como exemplo a automacao e
a telematica) quanto as formas de gerenciamento (como o
Toyotismo).

Em ambos os casos, o incremento de elementos ja co-
nhecidos e aplicados no capitalismo industrial tornou-se
imprescindivel para o alcance da otimizac¢ao dos proces-
sos e da reducgao dos custos da producao, com destaque
para a teoria do capital humano, aperfeicoada pela expro-
priacdao do conhecimento do trabalhador para a capacita-
cao dos novos processos tecnologicos e de gerenciamento.

A “destruicao criadora” de Joseph Schumpeter, anali-
sada por Santos e Jakobsen (2020), tem como prerrogativa
virtuosa que a destruicao do “velho” inclui o fim de antigos
empregos eacriacdodenovosnegocios traznovos postosde
trabalho. Porém, para os estudiosos, nem sempre o saldo,
a qualidade e a remuneracao siao favoraveis aos trabalha-
dores, havendo ainda muito a investigar sobre os impactos
dessa 42 Revolucao Industrial no mundo do trabalho.
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Antunes (2006) reforca que, além dos incrementos que
a ciéncia trouxe ao processo produtivo, transformando a
relacao entre trabalho vivo e trabalho morto, ha também
como consequéncia uma imbricacao entre trabalho ma-
terial e trabalho imaterial. Ou seja, no mundo contem-
poraneo a expansdo do trabalho em servigos (trabalho
imaterial) mostra-se importante na no¢do ampliada de
trabalho, pois, mesmo nao sendo diretamente produtivo,
mantém estreita relacao com o trabalho material e, por-
tanto, ambos estdo subordinados a 16gica da producao de
mercadorias e de capital.

Osanos de intervencao estatal garantiram a harmonia
necessaria para o crescimento da producao, mas também
consolidaram estruturas que, sob a 6tica da frente de im-
plantacao do novo regime de especializacao e acumula-
cao flexiveis, precisavam ser combatidas. As relacoes de
trabalho nao poderiam mais estar sob a guarda dos sindi-
catos e, para tanto, regulacoes restritivas lhes foram im-
postas, como a perda do direito de greve e a proibicao da
sindicalizacdo (Harvey, 2008b).

As altas taxas de desemprego e o consequente aumen-
to do exército de reserva trouxeram conforto as grandes
corporacoes no trato com os trabalhadores. Como escla-
rece Harvey (2008b), a rigidez se fez desvantajosa tanto
para os trabalhadores individuais quanto para o capital.
A especializacao flexivel nos processos de trabalho e a fle-
xibiliza¢ao dos contratos tiveram forca de persuasao so-
bre o trabalhador, em especial sobre os que perderam os
beneficios monopolistas, o que oportunizou a integracao
de valores neoliberais ao “senso comum” de boa parte da
forca de trabalho.
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Chesnais (1996) atenta a capacidade de o capital finan-
ceiro internacional e os grandes grupos multinacionais
destruirem radicalmente os entraves e freios a liberdade
de sua expansao e exploracao dos recursos econdomicos,
humanos e naturais. Nesse cenario, o autor atribui o au-
mento da producao das manufaturas e dos servicos e, con-
sequentemente, a recuperacao da rentabilidade do capital
investido a combinacao de fatores tecnolégicos e organi-
zacionais de cunho geral e financeiro.

Na realidade, alerta Harvey (2008b), o regime de es-
pecializacao flexivel, em busca de formas flexiveis de
acumulacao, trouxe como resultados aos trabalhadores
baixos salarios, inseguranc¢a no emprego e perda de bene-
ficios e de protecao social, além da responsabilizacdo por
seu proprio bem-estar. Em geral se atribuem os fracassos
pessoais a falhas individuais.

A populacao estd mais exposta ao empobrecimento,
tanto pelas limitagoes do sistema de producao capitalista
como pela reducao dos recursos e do papel do Estado na
saude, ensino publico e assisténcia social. Dispor de uma
forca de trabalho ampla, desmobilizada e insegura torna-
-se um promissor insumo as corporacgoes que enfrentam a
competitividade internacional imposta pela globalizacao
da economia.

A forca de trabalho intelectual produzida dentro e
fora da producao também é absorvida como mercadoria
pelo capital. Antunes (2006) declara que a producao ma-
terial e de servigo requer inovacoes, estando subordinada
a producao crescente de conhecimento, que, sendo cap-
turado pela interacao entre a subjetividade que trabalha

107



e a nova maquina inteligente, aumenta ainda mais o es-
tranhamento e a alienac¢ao do trabalho, modernizando as
formas da reificacao.

A incorporacao da tecnologia no mundo do trabalho
elegeu como mote o fim do sacrificio fisico, na perspecti-
va de que a automacao iria assumir o trabalho pesado do
ser humano, que ficaria somente com as benesses de um
trabalho mais aprimorado, com maior flexibilidade de
tempo e espaco, enfim, um trabalho menos sofrido ou até
mesmo considerado um nao trabalho.

No século XXI, observam-se os avanc¢os tecnologicos
da Industria 4.0 promoverem a conversiao de inameros
recursos informacionais em aparelhos portateis de uso
individual, como celulares, tablets e smartphones, que fi-
zeram brotar o trabalho on-line; a aplicacao da robética
no processo de producao de mercadoria; e o uso de siste-
mas de gerenciamento remoto das cadeias de producao,
distribuicao e comércio.

Como esclarece Antunes (2020), diferente das previ-
soes otimistas sobre o fim do trabalho, ainda se mantém
a forca humana de trabalho, inclusive empregada tam-
bém no desenvolvimento de atividades degradantes e em
condicdes precarias, mas que ainda sao interpretadas por
muitos como privilégios frente ao flagelo do desemprego.

O desemprego e a instabilidade no mercado de traba-
lho, crescentes a partir da década de 1980, foram atribui-
dos ao ajuste estrutural provocado pelas politicas neolibe-
rais de abertura econdmica, privatizacoes e implantacao
das cadeias globais de producdao. Como consequéncia,
indica Santos e Jakobsen (2020), emergiu o aumento dos
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trabalhos de tipo informal, precario, por conta prépria,
doméstico, temporario e intermitente.

As assimetrias entre as regides do mundo fazem crer
que as transformacoes que a Indutstria 4.0 pode trazer aos
paises centrais nao ocorrera necessariamente da mesma
forma nos outros paises. A substituicao ou nao da mao de
obra humana pela maquina, segundo Santos e Jakobsen
(2020), sera determinada pelo custo da inovacédo e pelo
prazo de retorno do investimento, fazendo com que os
trabalhadores se submetam cada vez mais a baixos sala-
rios e condi¢Oes precarias, de forma a adiar a inovacao
tecnoldgica e, consequentemente, a perda do trabalho.

Realidades vivenciadas por trabalhadores das minas
de carvao e nas industrias de equipamentos digitais na
China, no setor téxtil da India e na construcio civil na
Franca, citadas por Antunes (2020), atestam a permanén-
cia da superexploracao degradante do trabalho humano,
potencializada na maioria das vezes usando e abusando
da mao de obra imigrante.

Visando a melhores e maiores resultados na producao,
a flexibilizacdo dos contratos com o estabelecimento de
novas modalidades de relagdo de trabalho é imposta a for-
cadetrabalho, de forma a garantir a maximizacao do tem-
po, o aumento da produtividade e a reducao dos custos.

Antunes (2020) declara que nesse contexto a terceiriza-
cao assume centralidade, e as relagdes sociais entre capi-
tal e trabalho sao disfarcadas em relagdes interempresas,
com contratos por tempo determinado e de acordo com a
produtividade. Como consequéncias, ocorre a desestru-
turacao da classe trabalhadora, o descontrole do seu tem-
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po dentro e fora do trabalho, a perda dos seus direitos, o
comprometimento de sua saide e a expropriagao de sua
subjetividade.

A imposicao da tripode destrutiva em relacao ao tra-
balho (flexibilidade, informalidade e terceirizacao), aler-
ta Antunes (2020), vem dando forma a experiéncias como
o Zero Hour Contract, a Uber, o pagamento com voucher.
Relagdes entre capital e trabalho sem determinacao de
horas, onde o trabalhador fica a disposicao aguardando
chamada, sendo remunerado somente pelo servico pres-
tado, sem receber nenhuma remuneracao pelo tempo de
espera, tampouco para cobertura de seus investimentos
e despesas.

Em alguns casos, o trabalhador recebe pressao dos sis-
temas de gerenciamento para a aceitacao do servico soli-
citado, sob pena de sair do rol dos prestadores de servicos
disponiveis, havendo, ainda, a possibilidade do agrava-
mento da superexploracdo, quando é feito um trabalho
excedente, fora da precaria relacao ja estabelecida.

Nesse mundo do trabalho digital e flexivel, eclodem
neologismos como a pejotizacdo, que faz alusao ao estabe-
lecimento de uma pessoa juridica de representacao indivi-
dual como forma de burlar as obrigacdes trabalhistas, por
meio de um contrato entre empresas; o frila-fixo, termo
referente aos prestadores de servico que passam a realizar
atividade permanente para uma empresa, sem que seus
direitos trabalhistas sejam garantidos por um contrato de
trabalho; o teletrabalho ou home-office, em que o trabalha-
dor desenvolve suas atividades profissionais em ambiente
diferente da organizacao e sem limite de jornada de tra-
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balho, contudo arcando com as despesas necessarias e so-
frendo gerenciamento remoto e controle de metas.

Antunes (2020) aglutina essa atual diversidade de de-
turpacdes das relacdes trabalhistas no termo “intermi-
tentes globais”, destacando sua expansao pelo processo
tecnoldgico-organizacional-informacional, que tende a
eliminar a forca de trabalho do processo de producao. E,
pela sua condicdo sobrante, sem emprego, sem segurida-
de social ou qualquer perspectiva de futuro, os trabalha-
dores tenderao a se submeter a condi¢coes ainda mais de-
preciativas de exploracao.

A precarizacao e a flexibilizacao, analisa Bourdieu
(1998), trazem perdas as insignificantes vantagens dos
trabalhadores (consideradas por muitos como privilégios
de “marajas”), como o emprego duradouro, as garantias
de satde e de aposentadoria, que compensam os salarios
baixos. Por sua vez, a privatizacao compromete conquis-
tas coletivas. Enfim, todas as estratégias de modernizacao
do sistema econOmico atingem todos indistintamente,
mas em especial a juventude, que, sem contar com direi-
tos adquiridos, enfrenta um mercado de trabalho cruel e
impiedoso.

A imposicao da flexibilidade, palavra-chave do libera-
lismo, nas relacoes de trabalho € um desejo inscrito desde
sempre nos sonhos patronais. Segundo Bourdieu (1998),
de modo geral, o neoliberalismo faz voltar, sob as aparén-
cias de uma mensagem muito chique e moderna, as ideias
mais arcaicas do patronato mais arcaico.

O autor declara, por meio do termo “flexplora¢ao”, o
estabelecimento de um novo modo de dominacao do ca-

111



pital sobre o trabalhador, fundado na instituicao de uma
estrutura generalizada e permanente de inseguranca, que
obriga os trabalhadores a submissao de aceitar, e até dese-
jar, sua exploracao, de forma a afastar-se da penosa exclu-
sdo do mercado de trabalho (Bourdieu, 1998).

Frente ao agravamento da exploracao do trabalhador
por meio do desemprego, subemprego, intermiténcia,
reducao e até eliminacao dos direitos trabalhistas, Antu-
nes (2020) afirma que o ideario empresarial precisa ser
amenizado e humanizado. A estratégia de adulteracao do
contetido de algumas palavras do dicionario corporativo
e aincorporacao de novos termos, indicados por Antunes

” ” &« ” &«

(2020) como “colaboradores”, “parceiros”, “sinergia”, “re-
siliéncia”, “responsabilidade social”, “sustentabilidade”,
“metas”, fazem surgir um dialeto corporativo confortan-
te e facilmente absorvido pelo discurso dito inovador do
mundo do trabalho. Outro eficaz subterfagio é construido
pela pregacao do empreendedorismo como forma de su-
peracao das mazelas do desemprego estrutural.

Observa-se que a relacdo entre empresa e trabalha-
dor, dada ainda de forma mais impositiva pelo primeiro
e passiva pelo segundo, reforca a necessaria articulacao
dos trabalhadores em torno de um agente institucional
de intermediacao. Contudo, alertam Santos e Jakobsen
(2020), a persisténcia dos sindicatos em organizar e repre-
sentar apenas trabalhadores formais das cadeias globais
de producao limita seu potencial, visto nao integrar todos
aqueles que constituem tais cadeias e, portanto, reduzir a
possibilidade de ampliacao da sua representatividade e do
poder de negociacao.
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A precariedade afeta todos os expostos a seus efeitos,
torna o futuro incerto, impedindo qualquer antecipacao
racional e o minimo de esperanca no futuro, condi¢oes
essenciais para a revolta, sobretudo coletiva, contra o pre-
sente, ainda que este esteja intoleravel (Bourdieu, 1998).

Mesmo que imensas diferencas possam separar os
temporarios, substitutos, supletivos, intermitentes, de-
tentores de contratos de duracao determinada, interinos
na induastria, no comércio, na educacao, no teatro ou no
cinema daqueles que estao em situacao de desemprego,
Bourdieu (1998) elucida que, entre si, todos vivem sob a
ameaca da chantagem exercida pelo desemprego.

Ainda que, pela divisao internacional do trabalho, os
impactos da nova ordem mundial e suas reacoes se deem
de forma diferenciada entre o Norte e o Sul, centro e pe-
riferia, Antunes (2020) destaca contrapartidas que estao
emergindo nos paises centrais como alternativas aos sin-
dicatos que ainda mantém vinculo com a representacao
dos trabalhadores regulamentados.

Sao movimentos de representacao autonoma e novas
formas de representacao sindical voltados aos profissio-
nais precarizados, denominados precariado, incluindo
os imigrantes. Para Bourdieu (1998), a primeira conquista
desse tipo de movimento esta na sua propria existéncia,
pois arranca os desempregados, e todos os trabalhadores
precarios, da invisibilidade, do isolamento, do siléncio,
em suma, da inexisténcia.
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A educacao publica no projeto
de desenvolvimento capitalista

A reestruturacao do sistema capitalista para a supera-
¢ao da crise iniciada nos anos 70 do século XX deu origem
ao sistema de especializacdao e acumulacao flexiveis, que
atingiu de forma diferenciada os paises considerados cen-
trais e aqueleslocalizados na periferia da Divisao Interna-
cional do Trabalho.

O recrudescimento da Teoria do Capital Humano, que
estabelece a associacao do aumento da produtividade ao
investimento na qualificacdo média do trabalhador, deu-
-se a partir de seu ajuste ao contexto econémico global ins-
pirado na logica privatista e gerencialista. Em paralelo, a
concepcao de fracasso do modelo burocratico do servico
publico tornou-se, segundo Ball (2020), o argumento para
a integracao entre a critica a educagao publica e a abertu-
ra de novas oportunidades de negdcio.

Para Ball (2020), as ideias de politicas ndo se movem
no vacuo, mas sao criacoes sociais e politicas contadas e
recontadas em microespacos de politicas. Portanto, para
a melhor compreensao do processo de reestruturacao
das politicas publicas de educacao, estabelecido sob os
determinantes da globalizacao, é necessaria a apropria-
cao das concepcoes de redes politicas e de politica de edu-
cacao global.

O autor esclarece que as redes politicas constituem
uma nova forma de governanca, nao iinica nem coerente,
mas que coloca no processo politico novas fontes de auto-
ridade, criando um mercado de autoridades. Nesse sen-
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tido, fronteiras entre Estado, economia e sociedade civil
estao cada vez mais turvas (Ball, 2020).

Os governos nacionais, em especial dos paises pe-
quenos e frageis, tém maior dificuldade em orientar seus
sistemas de ensino, pelo que, enuncia Ball (2020), agén-
cias multilaterais, Organizacoes Nao Governamentais
(ONGs), interesses e influéncias empresariais, separa-
damente ou em conjunto, se apresentam como poderosa
alternativa frente ao dito fracasso do Estado. Discursos e
conhecimentos fluem e ganham legitimidade e credibi-
lidade ao serem desenvolvidos, promulgados e avaliados
em redes globais, num processo que envolve governos e
organismos internacionais.

Para a analise da agregacao da educacao como estraté-
gia para superar a crise estrutural do sistema, concorda-se
com Frigotto (2015) ao considerar inegavel a importancia do
conhecimento cientifico e cultural para os seres humanos
qualificarem suas vidas, como foi atestado por Theodore
Schultz em sua Teoria do Capital Humano. Contudo, o autor
alerta que se faz necessario compreender a natureza e o sen-
tido desse conhecimento para as relagoes sociais em socie-
dades de classe, ou seja, saber a quantos e a quem ele serve.

A racionalizacao na perspectiva da Teoria do Capital
Humano, reconstruida apés os anos de 1990, no Brasil,
elucidam Evangelista e Triches (2014), insiste que a falta
de educacao formal ou sua ma qualidade é o que produz
o atraso nacional, assim a superac¢ao desse problema re-
sultaria no desenvolvimento tecnolégico e na inovagao da
producio e, para tanto, o empresariado é considerado ex-
celente parceiro.
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Sob a 6tica da reestruturacao capitalista, deflagrou-se
um processo de abertura de diversas perspectivas sobre
a constituicao e desenvolvimento das politicas publicas
educacionais. Para fins de analise do trabalho docente,
optou-se por discorrer sobre trés perspectivas: a educacao
publica como estratégia de desenvolvimento das nagoes
emergentes; a educacao publica como segmento do setor
de servico a ser explorado economicamente; e a educacao
publica como estratégia do alivio da pobreza estrutural.

a) A educacao publica como estratégia
para insercao dos paises em
desenvolvimento na economia global

Sob orientacao dasinstitui¢oes supranacionais, paises
emergentes implantaram politicas de reducao dos gastos
publicos, prioritariamente nos servigos sociais, em bus-
ca do equilibrio econdmico que garantiria sua insercao
no mercado internacional. Paralelamente, orientava-se
o atrelamento da educacao ao projeto de desenvolvimen-
to, o que se converteu num paradoxo, visto que histori-
camente nesses paises havia predominancia da oferta es-
tatal dos servicos educacionais e, na condicao em que se
encontravam, necessitariam de significativo investimen-
to para a sua melhoria.

A alternativaindicada para superac¢ao desse desencon-
tro de orientacoes foi a alteracao das estruturas dos siste-
mas educacionais a partir da deflagracao de um processo
de reformas, a fim de que o desenvolvimento dos paises
nao fosse comprometido pelos indices educacionais insu-
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ficientes. Assim, sob os fundamentos da Teoria do Capital
Humano e da empregabilidade na sociedade do conheci-
mento, eclodiram projetos, programas, encontros, confe-
réncias e relatérios, promovidos por organismos interna-
cionais, com o propoésito de subsidiarem as reformas.

Uma das maiores referéncias foi a “Declaracao Mun-
dial sobre Educacao para Todos — plano de acao para satis-
fazer as necessidades basicas de aprendizagem”, aprova-
da na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. Seus principais
patrocinadores foram o Programa das Na¢oes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), a Organizaciao das Nacdes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o
Banco Mundial.

As orientacoes da declaracao ressignificaram proposi-
coes de melhorias na educacao ha muito tempo persegui-
das pelos paises em desenvolvimento, ao mesmo tempo
que sinalizaram para o engajamento no plano de desen-
volvimento global, dentre as quais se destacam:

e) necessidades basicas de aprendizagem para a pro-
mocao individual e social;

f) qualidade, equidade e eficacia da educacdo como
meio de inclusao;

g) aliancas e parcerias envolvendo setores publicos,
privados e civis;

h) cooperacio internacional, técnica e financeira para
suplementacao dos paises menos desprovidos;



i) intercambio entre paises para troca de experién-
cias, com base nos inameros projetos e programas
ja implementados pela UNESCO;

j) metas e controles de processos, por meio de avalia-
cao sistematica dos progressos;

k) capacidade de intercomunica¢do no mundo para o
acesso as informacodes disponiveis, para aplicacao
no processo de ensino;

1) valorizacao dos profissionais da educacio;

m) protagonismo dos educandos;

n) envolvimento da familia no compromisso educati-
vo de seus filhos (Declara¢ao Mundial sobre Educa-
cao para Todos, 1990).

Outro instrumento de grande influéncia para a reno-
vacao dos pressupostos da educacao basica nos paises da
América Latina foi o documento “Educacao: um tesouro
a descobrir - relatorio paraa UNESCO da Comissao Inter-
nacional sobre Educacao para o século XXI”, produzido
por Jacques Delors, em 1996. Nele, a educacao foi tratada
como trunfo indispensavel a humanidade na construcao
dos ideais da paz, da liberdade e da justica social, nas pro-
blematicas do mundo moderno e nas tensoes que precisa-
vam ser enfrentadas pela sociedade (Delors, 1996).

Os principios da educacao difundidos pelo Relatério
Delors, como ficou conhecido o documento, foram orga-
nizados em quatro pilares do conhecimento, considera-
dos vias fundamentais para a consolida¢ao da educacao
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ao longo da vida. O aprender a conhecer, isto é, adquirir
os instrumentos da compreensao; o aprender a fazer, para
poder agir sobre o meio envolvente; o aprender a viver jun-
tos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas
as atividades humanas; e o aprender a ser, via essencial
que integra as trés precedentes (Delors, 1996).

O relatério ainda destacou a importancia do profes-
sorado, os dilemas que impactavam seu trabalho e a ne-
cessidade da ruptura corporativa e ideoldgica, para a
implementacao das medidas necessarias a melhoria da
educacao. Analisou a gestao publica e atribuiu estratégias
de cunho gerencialista para sua moderniza¢do e maior
produtividade. Ao tratar sobre as dificuldades de finan-
ciamento, recomendou o aumento dos investimentos nos
paises em desenvolvimento.

O tesouro revelado por Delors é inconteste, sendo as
orienta¢des consideradas de forma estanque, sem a ana-
lise de seus pressupostos e propdsitos comprometidos
com a manutencao da hegemonia do capital por meio da
reestruturacao do seu modelo de producao em crise. No
relatério, mais uma vez conceitos e teorias foram ressig-
nificados para imprimir compromisso social, ainda que
alheios as realidades socioeconOmicas e aos aspectos his-
torico-culturais dos paises para os quais as orientacoes fo-
ram direcionadas.

Assim, pela profusdao de documentos norteadores e
disseminacao dos modelos gerenciais e mercadolégicos
como mecanismo de superacao das dificuldades opera-
cionais e de gestao do Estado, medidas de otimizacao dos
processos educacionais e monitoramento da sua produ-
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tividade foram estabelecidos sobre as bases de uma Nova
Gestao Publica (NGP).

Estratégias empresariais de mercado passam a di-
recionar a dinamica educacional, instituindo reformas
administrativas como descentralizacdo (recursos, res-
ponsabilidades); controle por avaliacdo (externas e ins-
titucionais); competitividade (ranqueamento, bonifica-
cao); accountability (responsabilizacdo social); parceria
publico-privado; terceirizacao dos servicos; e privatiza-
cao de sistemas de gestao, controle, formacao continuada
e materiais didaticos, dentre outras.

No que se refere a gestdo educacional publica, para
Freitas (2018) nao se trata somente da implementacao de
uma nova gestao, mas de um verdadeiro processo de pri-
vatizacao por meio da publicizacido, que parte do sistema
de terceirizacao do controle escolar, de sistemas de ensi-
no, de programas de formacao de professores e até mes-
mo atendimento privado a demanda das escolas publicas
(escolas charter).

Atesedoautor é que a publicizacao pretende estender-
-sea aplicacao devoucher (dinheiro direto as familias para
manterem seus filhos em escolas privadas), com o objeti-
vo de privatizar os servicos educacionais. Ou seja, trata-se
de um movimento de total entrega da educacao ao livre
mercado, retirando pouco a pouco o controle do governo
e estabelecendo definitivamente a escola como uma orga-
nizacao empresarial de prestacao de servico com autorre-
gulacao concorrencial pela qualidade da educacao.

De fato, a gestdo educacional recebeu da NGP a des-
centralizacao como forma de ganho de eficiéncia e efe-
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tividade, de reducao de custo e de desresponsabilizacao
do Estado de parte de suas obrigacoes. Para tanto, foram
aumentados controle e fiscalizacdo dos processos. Castro
(2007) destaca que a descentralizacdo, autonomia e parti-
cipacao popular estabelecidas nao como parte de um pro-
cesso democratico, mas como mecanismos de racionali-
zacao de recursos, aumentam ainda mais a exclusao da
populacdo dos servicos basicos. Sem uma contrapartida,
a luta solitaria para corresponder as exigéncias de produ-
tividade dificilmente mudara o destino das instituicoes de
ensino dos lugares mais pobres.

Para acompanhar as investidas das reformas educa-
cionais na organizacao escolar, Freitas (2014) ressalta que
no ambito pedagodgico elas acontecem ao redor de dois
eixos ou nucleos de categorias fundantes: os objetivos/
avaliacdo e os conteddos/métodos. Segundo o autor, os
reformadores empresariais iniciaram suas intervencodes
pela segunda categoria do primeiro nucleo, a avaliacdo,
distorcendo seu propédsito pedagdgico para exames exter-
nos, censitarios e classificatéorios. A demanda de melhoria
dos resultados reformulou os objetivos, trazendo a neces-
sidade de uma adequacao curricular aderente as deman-
das da avalicdo e estabelecendo a padronizacao dos méto-
dos considerados mais eficientes.

De acordo com a analise de Freitas (2018), o desdobra-
mento desse processo se deu pelo controle das agéncias
formadoras do magistério — por via da base nacional da
formacao de professores — e pelo controle da proépria or-
ganizacao da instrucao - por meio de materiais didaticos
e plataformas de aprendizagem interativas -, que fizeram
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florescer ao redor da escola um mercado de consultoriase
assessorias para atender a todas essas exigéncias.

Ainda é possivel ver a consolidaciao das reformas ge-
rencialistas na rede publica de ensino, pela responsabili-
zacao meritocratica dos profissionais de educacao pelos
resultados das avaliacoes, independentemente da preca-
rizacao de suas relagoes e condicoes de trabalho, mas, so-
bretudo, pelo direcionamento da educac¢ao publica aosin-
teresses de desenvolvimento do capital, distanciando-se
cada vez mais dos propésitos educacionais de emancipa-
cao e humanizacao daqueles a quem presta seus servicos.

b) A educacio publica como segmento do setor de
servico a ser explorado economicamente

A reprimarizacao das exportacdes (produtos prima-
rios passam a superar os produtos manufaturados) e o
receituario de desindustrializacdo nacional aceleraram
o movimento de terceirizacdo nos paises em desenvolvi-
mento. Pochmann (2020) interpreta que houve a promo-
¢ao da desmaterializacao do processo produtivo, levando
a expansao dos servicos e, consequentemente, das ocupa-
¢Oes assentadas no trabalho imaterial.

Os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) foram di-
recionados para as grandes infraestruturas organizadas
na maioria dos paises, para o desenvolvimento dos seus
servicos publicos. Chesnais (1996) enuncia que isso se deu
em grande escala com o movimento de liberalizacao e des-
regulamentacdo que “estourou o ferrolho” das limitacoes
das legislagcoes nacionais.
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A pressao pela implementacao de reformas convocou
o servico publico a urgéncia de mudanca, gerando medos
e desejos, o que fez as mediacoes politicas e operacionais
privadas serem muito bem recebidas. Contudo, como elu-
cida Ball (2020), elas trouxeram consigo muito mais que
solucdes, deram inicio a “reculturacao”, com seus méto-
dos de modelo de negécio, convencendo a todos de que as
necessidades de mudanca requerem uma nova linguagem
gerencialista e uma nova espécie de autoconfianca e au-
toeficacia.

Os investimentos privados no suprimento das deman-
das geradas pela l6gica privatista da educacao estatal se
dao pelas terceirizacoes das atividades-meio e, em mui-
tos casos, até mesmo das atividades-fim. Adrido e Venco
(2022) fazem a indicacdo de que a materializacdo da pri-
vatizacao da educacao obrigatéria no Brasil se da de dife-
rentes formas, incidindo sobre trés dimensoes da politica
educativa: oferta educativa, gestao da educacao e o curri-
culo escolar. H4 uma predominancia da influéncia de ato-
res privados na terceira dimensao, como porta de entrada
para as demais.

O aumento da oferta de servicos educacionais por cor-
poracoes nacionais e internacionais, que disputam e se
fundem formando conglomerados educacionais, torna-
-se exemplo de gestdo eficiente a ser seguida pelos esta-
belecimentos publicos. Para Ball (2020), a anélise politica
educacional ndo pode mais ser limitada ao Estado-Nacao,
devendo ampliar sua esfera de a¢dao além do Estado e do
papel das agéncias multilaterais e das ONGs, incluindo
praticas de negécios transnacionais.
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O autor esclarece que as privatizacoes sao complexas,
multifacetadas e interrelacionadas, dando-se de diversas
formas. Como exemplo, podem ser citadas a recalibracao
organizacional, ou seja, a venda de mediagao de solucgoes
politicas, eas melhorias para as escolas como mercadorias
de varejo, tais como: formacao continuada, consultoria,
treinamento, apoio, servico de gestao e servigos técnicos.

Paralelamente ao movimento de terceirizacao parcial
ou total dos servicos educacionais basicos e obrigatorios,
para compreender a amplitude do mercado educacional,
vale a pena registrar a multiplicacao de servicos suple-
mentares de reforco escolar, cursos de idiomas, de infor-
matica, preparatério para seletivos do ensino superior e
muitos outros.

Enfim, nas primeiras décadas do século XXI a educa-
cao despontou como um promissor segmento do setor
de servico a ser explorado e, para a garantia de sua ren-
tabilidade, incorporou ao seu desenvolvimento a légica
capitalista de producao. Modelos de gestao dos estabele-
cimentos de ensino abrangem desde o planejamento ins-
titucional até as relagées com os clientes, passando pela
organizacao escolar, trabalho docente e recursos didati-
cos. Todos acompanhados de um preciso sistema de mo-
nitoramento.

No ambito de funcionamento organizacional, as re-
formas se configuram em tecnologias morais focadas nos
professores como “sujeitos praticos”, elas ativam os pro-
fessores e pesquisadores para fins produtivos, trabalhan-
do por meio de técnicas especificas de revisao, avaliacoes,
metas e testes, além de relacdes contratuais genéricas,
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melhores valores, parcerias, monitoramento de desem-
penho, corretagem, etc. (Ball, 2020).

Os recursos tecnologicos de informacao e comunica-
cao, diretamente envolvidos no processo de globalizagao
dos mercados, tiveram sua evolucao garantida por empre-
sas privadas, que se tornaram grandes desenvolvedoras e
fornecedoras de equipamentos, softwares e servicos. Os
sistemas de ensino, comprometidos com a sociedade do
conhecimento, precisam incorporar essas tecnologias,
ou seja, incorporam-se a economia digital a medida que
também ela os incorpora. Segundo Adridao e Domiciano
(2020), esta nova configuracao de producao e distribuicao
de bens (materiais e imateriais produzidos) vem sendo de-
nominada de capitalismo digital.

No Brasil, plataformas digitais oferecem e sao contrata-
das por governos municipais, estaduais e federal sob acor-
do de acesso as suas aplicacoes educacionais, com todas as
questoes de privacidade e de uso de dados. Em analise dos
sistemas estaduais de ensino brasileiros que fizeram uso da
plataforma Google nos anos de 2005 a 2018 em comparacao
com 2020, Adrido e Domiciano (2020) revelam um cresci-
mento de 8 para 20 unidades federativas. Ou seja, 77% dos
entes federados passaram a adotar os recursos da platafor-
ma Google, impulsionados pelos efeitos imediatos da sus-
pensao das aulas presenciais em decorréncia do isolamen-
to social durante a pandemia da covid-19, quando houve a
adocdao do ensino emergencial remoto.

As autoras ainda esclarecem que nos termos acorda-
dos foram dadas condic¢oes para a reproducao do capitalis-
mo digital, por meio da monetizacao de dados comporta-
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mentais gratuitos, capturados pela vigilancia e vendidos
aqueles com interesse na proje¢ao de comportamentos fu-
turos. Assim, quanto maior o nimero de usuarios, maior
o protagonismo global da plataforma e de seus parceiros
estratégicos (Adrido; Domiciano, 2020).

A pesquisa identificou que também estiveram presen-
tes a Microsoft (Mato Grosso), Instituto Social para Moti-
var, Apoiar e Reconhecer Talentos - ISMART (Amap4) e
Editora Moderna (Tocantins), havendo ainda alternativas
localmente construidas, como aula gravada e disponibi-
lizada por canal de televisao no Piaui; criacao da plata-
forma Estude em Casa, em Minas Gerais; e da Plataforma
Educarr, em Roraima.

Aindaquedeformaincipiente,aandalisedasiniciativas
privadas de superacao do desafio tecnolégico de manter o
servico publico educacional em atividade num periodo de
crise sanitaria leva a afirmar que os processos de “digita-
lizacao” das relacoes educacionais foram aprofundados e
generalizados. Com destaque, Adridao e Domiciano (2020)
afirmam que pode ter sido aberto um novo modus operan-
di do capitalismo, no qual aspectos subjetivos (vontades,
preferéncias, davidas) sdo utilizados por algoritmos espe-
cializados para a producao de mercadorias e servigcos mo-
netizados, gerando uma forma indireta de privatizacao da
educacao.
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¢) A educacao publica como estratégia
do alivio da pobreza estrutural

Estudiosos do processo de reestruturacao produtiva
para fins de continuidade da acumulacao capitalista de-
finem a globaliza¢do como um de seus principais corola-
rios. Destacam a exaustao da doutrina desenvolvimentis-
ta, promulgadora daideia de que, se tomassem as medidas
corretas, as nacoes estariam em uma caminhada rumo as
condicoes de crescimento que as conduziriam ao desen-
volvimento, passando a ser discutida a modulacao desse
discurso, ao lhe ser atribuido um carater mais humanis-
ta e comunitario (Evangelista; Shiroma, 2006; Zanardini,
2014; Ball, 2020).

O movimento de reestruturaciao da ordem mundial
ap6s a Segunda Grande Guerra, encabecado pelos nor-
te-americanos, imprimiu como fator determinante aos
paises sua modernizac¢ao socioecondmica, estabilidade e
seguranca. Para tanto, relata Zanardini (2014), foram dis-
ponibilizados empréstimos e investimentos a paises da
Europaeda América Latina, dessa iltima em especial pelo
interesse em interceptar a ameaca comunista. Entrou em
cena o Banco Mundial (BM) como maior intermediador,
impondo aos tomadores de empréstimo que eles se adap-
tassem as exigéncias econdmicas, politicas e ideoldgicas
que ele defendia.

Ao analisar os textos dos organismos internacionais
sobre educacio, difundidos desde a ultima década do sé-
culo XX, sobretudo aqueles produzidos pelo Banco Mun-
dial, constatam-se transformacdes substanciais em seu
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discurso. Evangelista e Shiroma (2006) identificam que
no inicio foram cunhados termos economicistas, como
produtividade, qualidade, competitividade, eficiéncia e
eficacia.

A visdo do BM, elucida Zanardini (2014), sobre o cres-
cimento do hiato entre pobreza e riqueza estava direta-
mente ligada a diferenciacdo do desenvolvimento entre
os paises. Ou seja, o crescimento econdmico agravava a
concentracao de riqueza, logo a solucao prioritaria seria
a distribuicao de renda, garantindo o controle da barbarie
pelo suprimento das necessidades basicas e, paralelamen-
te, a produtividade dos mais pobres, por meio do desen-
volvimento do capital humano, com vista a inclui-los no
sistema econdmico.

Com o passar dos anos, permanecendo a problema-
tica da existéncia e reproducao da pobreza, foi ficando
cada vez mais dificil deixar de reconhecer que se tratava
de uma consequéncia da relacao social de explorac¢ao do
modo de producao, estabelecido pelo modelo de acumu-
lacao flexivel do capital, que nao pode ser combatida em
suas causas, sob pena de comprometer o proprio sistema
capitalista.

Evangelista e Shiroma (2006) ressaltam o surgimento
de estudos e propostas para a melhor definicao, medicao
e classificacdo da pobreza, estendendo-a para além dos
indicadores econdmicos, definindo como pontos nevral-
gicos a falta de oportunidade, autonomia e seguranca aos
individuos, o que levou o BM a interpretar que o combate
a pobreza precisava relacionar acoes de mercado com es-
forcos estatais e sociais.
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A linguagem dos textos orientadores dos organis-
mos internacionais foi modulada, incorporando concei-
tos considerados mais humanitarios, como autonomia,
equidade, inclusao, empowerment, comunitarismo, ter-
ceiro setor, responsabilidade social e outros, como base
da construciao de politicas educativas que associavam
Estado, mercado e sociedade civil. O propoésito nao seria
mais a erradicacao da pobreza, a partir da educacao para
a competitividade, agora a perspectiva deveria ser uma
educacao para o alivio da pobreza (Evangelista; Shiro-
ma, 2006).

A visao idealista trazida pelos reformadores, que
atribuiu a educacgao a capacidade ilusoria de solucao dos
problemas sociais gerados pelo sistema de producao, es-
condia os reais problemas que certamente necessitavam
de uma intervencao muito mais ampla e profunda do que
um sistema educacional é capaz de promover sozinho.

Os reformadores surgem como novos colonizadores
de uma boa cultura, explica Freitas (2014), e dentre outras
coisas oferecem a camada social imersa na pobreza o re-
conhecimento de que sua condicao é consequéncia do seu
demérito e da falta de oportunidade. Para o autor, nessa
perspectiva é tirado o foco da pobreza gerada pelo capital
e sao colocados holofotes sobre a escola e, assim, o “direi-
to de aprender” cumpre funcoes desde as mais operacio-
nais até as mais ideologicas.

A educacao eficiente assumiu o papel de mediadora de
contradi¢oes, num discurso ideologico de que por meio
da educacao de qualidade seria possivel os pobres sairem
de suas condic¢Oes de pobreza, pois estariam capacitados
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para se tornarem empregados. E, portanto, nada mais
justo e necessario do que a aderéncia dos curriculos e dos
processos educacionais as demandas do mercado, assim
como o monitoramento de sua eficicia. Zanardini (2014)
denuncia que os sujeitos do processo educacional estao
sendo levados a definirem seu foco de luta para a melhora
dos escores avaliativos e nao para a mudanca radical na
forma de produzir e repartir o produzido.

O objetivo do discurso seria partir da ideia geral de
que a condicao de subempregado, desempregado ou pre-
tensos sofredores da pobreza seja um reflexo da auséncia
de mérito no processo individual de qualificacdo. Dessa
forma, gera-se um consenso de que a suposta ineficacia
das instituicoes educacionais, somada a incompeténcia
pessoal dos individuos, seria em grande medida o fator
responsavel pelo quadro de pobreza, impeditivo para o
melhor posicionamento de uma nac¢ao no mercado global
(Zanardini, 2014).

Nesse cenario, a educacao dos pobres — até entdo atre-
lada as acdes sociais de Estado e acoes filantropicas majo-
ritariamente de cunho religioso — despertou o interesse de
setores econOmicos, engajados e dispostos a correr riscos
financeiros, a se inserir nas redes estabelecedoras de mu-
dancas politicas de educacao, beneficiando-se ainda da
geracao de oportunidades de negébcio.

As fundacdes ou think tanks articuladas com organis-
mos internacionais e governos nacionais formaram co-
munidades discursivas e epistémicas volateis, com forte
capacidade de mover-se entre o social, o politico e o mun-
do dos negdcios, enobrecidas por praticarem o que pre-
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gam e assim romperem limites tradicionais, sobretudo
por seu carater flexivel e adaptavel (Ball, 2020).

Em educacdo nasce uma nova filantropia que se pro-
poe a promover solucdes rapidas para problemas dificeis,
permitindo que atores privados atuem em vias publicas, a
partir de modelos de praticas comerciais e empresariais.
Os novos filantropos, esclarece Ball (2020), querem ver
impactos e resultados claros dos seus investimentos de
tempo e dinheiro e, para tanto, fazem questao de partici-
par do planejamento para o alcance desses efeitos.

A perspectiva de negdcios é exercida sobre problemas
sociais e educacionais, tendo como principios de traba-
lho: a) ampliacao e adequacao de organizacdes sem fins lu-
crativos, comprometendo grandes lotes de financiamento
por longo periodo; b) énfase na avaliagio e na gestao de
desempenho; e ¢) promocao de relacoes do tipo “investi-
dor-investido” com base em um engajamento consultivo
(Ball, 2020).

Em seu estudo sobre as redes politicas e a disseminacao
do imaginario neoliberal por meio das politicas educacio-
nais, no tocante a nova filantropia, Ball (2020) enuncia que
esse novo método e compromisso fazem aqueles que tém
dinheiro assumirem deveres sociais e morais que eram até
entdo atribuidos as organizacoes da sociedade civil, entida-
des governamentais e agéncias estatais. Condi¢ao que na
verdade cria oportunidades e gera uma “esfera parapoliti-
ca”, com cada vez mais forca e influéncia, sustentada por
recursos financeiros e tecnologicos “préprios”.

No Brasil, a maior representatividade desse fenomeno
esta na constituicdo do organismo Todos Pela Educacao
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(TPE), criado em 2005 por um grupo de lideres empresa-
riais que, ao analisar a realidade educacional brasileira,
considerou que sua baixa qualidade comprometia a com-
petitividade do pais e a coesao social dos cidadaos.

Martins (2009) esclarece que o TPE concluiu que a in-
capacidade técnica e politica dos governos havia criado
sérios problemas aos interesses do capital e, portanto,
passou a ter como missao mudar o quadro educacional
do pais, principalmente a sua qualidade, instituindo para
tanto o projeto Compromisso Todos Pela Educacao.

Além do forte aporte das grandes corporacoes da mi-
dia, Frigotto (2015) considera trés as razoes para o orga-
nismo Todos Pela Educacao avancar nos espacos do Esta-
do e nos aparelhos de hegemonia na sociedade civil: 1) a
uniao da burguesia sobre seus interesses de classe, mes-
mo havendo conflitos entre suas fracoes; 2) a rentincia do
governo da época ao projeto coletivo de sociedade e de
educacao que o elegeu; 3) o esvaziamento do Ministério da
Educacao e outros 6rgaos vinculados, por parte daqueles
que sustentavam concepcoes e politicas dos movimentos
sociais ou produziam analises criticas nos programas de
pos-graduacao, que por falta de apoio do governo sairam
espontaneamente ou foram exonerados.

Dando prosseguimento a implementacao das refor-
mas educacionais, varios outros organismos se apresen-
tam para “colaborar” com a rede publica que esta no co-
mando da reestruturacao da politica publica brasileira,
tanto no que se refere a sua concepc¢ao como a sua execu-
cao. Como exemplo, Peroni e Caetano (2015) destacam o
Instituto Ayrton Senna e o Unibanco/Projeto Jovem de
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Futuro, que fazem parcerias com escolas publicas de ensi-
no fundamental e médio, utilizando programas padroni-
zados e replicaveis para os diferentes estados do pais, com
um forte controle e monitoramento dos resultados.

O estudo das autoras Peroni e Caetano (2015) sobre o
estreitamento da relacao entre o setor puiblico e o privado
descreve outra formatacao de rede constituida pelo Mo-
vimento pela Base Nacional Comum (MBNC), que tao di-
retamente atuou na elaboracao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). O movimento surgiu durante um se-
minario internacional, realizado em 2013, que reuniu al-
gumas instituicoes brasileiras do setor educacional, orga-
nizado pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Educacao (Consed) e pela Funda¢ao Lemann.

Participaram ainda do semindrio a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), o Conselho
Nacional de Educacao (CNE), o Conselho Estadual de Edu-
cacao de Sao Paulo (CEE-SP), a Comissao de Educacao da Ca-
mara dos Deputados e o movimento Todos Pela Educagao.

O MBNC foi composto por representantes do setor
publico, considerados estratégicos e partidarios da arti-
culagdo publico-privada, além de um numero significa-
tivo de organismos privados, como a Fundacao Lemann,
principal apoiadora e articuladora da reforma curricular,
a ONG Cenpec, o Instituto Natura, o Instituto Ayrton Sen-
na, o Instituto Unibanco, a Fundac¢ao Sociedade de Maria,
o Instituto de Ensino e Pesquisa e o Instituto Fernando
Henrique Cardoso (Peroni; Caetano, 2015).

Nao é dificil compreender que o estabelecimento da
Base Nacional Comum Curricular para a Educacao Basica
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Brasileira, além de institucionalizar premissas que fun-
damentam os organismos privados que encabecaram sua
organizacao, também abriu um enorme mercado de opor-
tunidade de negdcios, necessarios para atender as deman-
das de sua implementacao, tais como disseminacao das
orientacoOes contidas na base, treinamento dos professo-
res, construcao de materiais e recursos didaticos, etc.

O trabalho docente na atual educacao publica
brasileira: tensionamentos e dilemas

Longe de restringir os reflexos das politicas publicas
de educacgao somente a atividade docente, mas na impos-
sibilidade de deixar de admitir sua grande influéncia so-
bre essa categoria profissional, busca-se aqui reconhecer
os dilemas que os professores vém enfrentando para com-
preenderem e se posicionarem diante dos tensionamen-
tos gerados pelas contradi¢cdes que atualmente direcio-
nam seu oficio.

Muitas das atuais tensodes vivenciadas pelos profes-
sores sao creditadas aos desdobramentos da efetivacao
do papel atribuido a educacao publica, bem como aos di-
recionamentos para o seu desenvolvimento, como: a su-
pervalorizacao da educacao como meio de alcance do de-
senvolvimento de uma nacao; o interesse mercadolégico
pela educacdo; e o uso da educacao para a justificaciao da
pobreza e para o seu alivio.

Neste estudo foram destacados tensionamentos e in-
dicados dilemas entre o trabalho docente codificado e o
nao codificado; entre a complexidade do ato educativo e
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o pragmatismo empregado no trabalho docente; entre o
discurso de supervalorizacao dos professores e a precari-
zacao de suas condic¢oes de trabalho; e entre a moderniza-
cao tecnolégica do trabalho docente por meio dos recur-
sos tecnoloégicos e a racionalizagao da educacao.

a) Entre o trabalho docente
codificado e o nao codificado

Em tese, a qualificacao do fazer docente se da pela sua
objetividade, prescricao e rendimento mensuravel. Porém,
a obscuridade e a desconsideracao do seu carater subjetivo
e da complexidade de sua realidade sao impeditivos para
o alcance dos objetivos educacionais. Ou seja, nao se pode
negar a presenca do trabalho codificado e do trabalho nao
codificado na atividade docente, tratados por Tardif (2014)
como polos do trabalho do professor. Ao primeiro polo, diz
o autor, cabem os aspectos burocraticos, obrigacoes for-
mais, normas, regulamentos, procedimentos, enfim, um
trabalho de carater rotineiro, proporcionado pela padro-
nizac¢ao dos curriculos e pelo sistema de avaliagcao externa.

O sistema nacional de avalia¢cdo da educacao brasilei-
ra tem como parametro estrutural o Programa Interna-
cional de Avaliacao de Estudantes (Pisa), um estudo com-
parativo internacional realizado pela Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).
Molstad, Petterson e Proitz (2019) esclarecem que esse or-
gao tem como objetivo auxiliar os formuladores de poli-
ticas publicas, oferecendo um léxico de politicas globais
sobre o que a educacio é e como deve vir a ser.
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Os relatérios do programa trazem solucoes diferentes
para cada ator educacional. Para os formadores de politi-
cas, dao énfase nas reformas curriculares e da educacao
puablica. Para os professores, dao énfase no ensino e na
avaliacdao como modos de melhorar o desempenho dos
alunos (Molstad; Petterson; Proitz, 2019).

Chamados “figuras-chave”, os professores tém o papel
de aumentar os padroes educacionais, pela sua importan-
cia individual e pelas atividades que realizam no sentido
de garantir a transformacado e reformas educacionais.
Molstad, Petterson e Proitz (2019) destacam a hierarquia
entre “professores bons” e professores ruins” e entre “en-
sino eficaz” e ensino ineficaz”, em que “professores bons”
e “ensino eficaz” se estabelecem por meio de estratégias
que permitem aos estudantes desfavorecidos socialmente
alcancar seus colegas mais favorecidos, levando assim a
reducao das “disparidades”.

Da analise dos relatérios do Pisa, os autores identi-
ficaram trés dimensoes da caracterizacao dos professo-
res. Nos relatérios internacionais eles sio considerados
esclarecidos e desenvolvedores da educacio, expressos
como uma esperanca. Nos relatorios técnicos sao perce-
bidos como desenvolvedores esclarecidos e importantes,
porém, como também sao entregadores da politica, pre-
cisam ser esclarecidos sobre como alcan¢car um melhor
desempenho estudantil. E nos relatérios nacionais enfa-
tiza-se a necessidade de esclarecé-los e ter seu trabalho
restringido para um desempenho melhor, por exemplo,
por meio de mais avaliacdo. Por fim, concluem que ha di-
ferenca no raciocinio, dependendo de onde os professores
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estejam situados no processo das politicas publicas, mas
em nivel geral o raciocinio sobre a docéncia é bastante es-
treito e denso (Molstad; Petterson; Proitz, 2019).

No segundo polo, tratado por Tardif (2014) como tra-
balho nao codificado, estao os componentes informais,
implicitos ou invisiveis e suas inllmeras contingéncias,
imprevistos, ou seja, areas flutuantes que revelam sua
complexidade e tomam forma no cotidiano das escolas.
As subjetividades dos estudantes, as subjetividades dos
professores, o contexto nem sempre propicio as expecta-
tivas educacionais redentoras.

Nesse mesmo sentido, Arroyo (2013) convida a reflexao
sobre a condi¢cao humana de mestres e alunos no processo
de ensinar-aprender, com suas culturas, valores, medos,
traumas, vivéncias, esperancas, emocoes. O autor afirma
que, frente a condicao humana precarizada das criancase
jovens, nao d4 para os professores simplesmente prepara-
rem aula, repassarem materia e aplicarem avaliagao sem
indagar todos os aspectos que os fazem gente e nao sé es-
tudantes.

A retomada de uma onda conservadora que invadiu a
educacao reduziu a docéncia a condicao de aulista, mera
transmissora de contetidos, que, segundo Arroyo (2013),
reflete nas politicas curriculares do que e do como ensi-
nar, do que avaliar, do que exigir dos professores e dos
alunos nas provas, o que tem sido o marco conformador
e controlador do trabalho e das identidades profissionais
docentes. Docentes sao obrigados a negar a realidade ao
seu redor, centrando-se em obter bons resultados. Sub-
metem-se a ser avaliados em funcao apenas desses resul-
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tados matematicos e estatisticos, utilizados ainda para
condicionar suas carreiras e seu salarios.

Mais uma interessante analise proposta por Arroyo
(2014) nesse sentido elucida que a presenca de outros su-
jeitos em agOes coletivas que se tornaram afirmativas no
campo, em comunidades quilombolas, indigenas e de po-
vos da floresta, nos movimentos feministas, negros, de
orientacdo sexual, pro-teto, moradia, pré-escola/univer-
sidade trouxe a cena educativa sujeitos sociais até entao
invisibilizados, antes apenas destinatarios de programas
sociais e de politicas educativas compensatorias.

A presenca desses outros sujeitos questiona as antigas
pedagogias e teorias pedagédgicas dominantes, contra-
pondo pedagogias de humanizaciao/emancipacio as pe-
dagogias de desumanizac¢do/subordinacio. Arroyo (2014)
lembra que o projeto de coloniza¢ao reduziu a diversidade
pedagobgica, ao desperdicar e inferiorizar processos edu-
cativos, de producao de saberes, valores, de humanizacao
dos povos e coletivos decretados seres inferiores, sem sa-
beres ou produtores de saberes inferiores.

Atualmente, a mercantilizacao da educacgao, a submis-
sdo da ciéncia e das institui¢oes do conhecimento a légica
da reproducao do capital e a restricao das pedagogias a ca-
pacitacao para a empregabilidade tornaram as institui¢oes
educacionais, os curriculos e as pedagogias mais rigidas,
mais conservadoras e, consequentemente, territérios de
disputas mais acirradas, porque rechacam as demandas
dos coletivos populares, dos trabalhadores (Arroyo, 2014).

Nessa perspectiva, o tensionamento entre trabalho
codificado e trabalho nao codificado é levado a niveis ex-
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tremos pelo crescente distanciamento e desconsideracao
do primeiro polo com o segundo. Por sua vez, o profes-
sor, como agente dessa mediacao, sofre pela sua condi¢ao
de intervencao cada vez mais limitada, convivendo com
fortes dilemas no desenvolvimento cotidiano do seu tra-
balho docente, por exemplo: Como responder aos abstratos
determinantes do trabalho codificado, sob os quais o desem-
penho profissional do docente estd sendo avaliado, frente das
concretas determinacoes da realidade, que lhe exige seguir
caminhos alternativos para suprir suas demandas?

b) Entre a complexidade do ato educativo e o
pragmatismo empregado a atividade docente

Ainda que decorrente do mesmo ponto de analise, ou-
tro relevante tensionamento precisa ser ressaltado, con-
siderando-se o trabalho docente agir numa construcao
social, multifacetada, com descricio metodolégica im-
bricada de escolhas epistemolodgicas. Pela complexidade
das situacoes do trabalho docente, Tardif (2014) ressalta a
exigéncia de competéncias reflexivas de alto nivel e com
capacidade de gerir melhor a contingéncia das interagoes
humanas, que requer dos professores qualificacdo eleva-
da e conhecimento abstrato.

Tal constatacao vai de encontro a incorporacao das pe-
dagogias do “aprender a aprender” como base das politi-
cas publicas de formacao inicial e continuada dos profes-
sores. Duarte (2010) destaca o construtivismo, a pedagogia
do professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a
pedagogia dos projetos e a pedagogia multiculturalista
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como pedagogias hegemonicas, por corresponderem as
demandas da educacao capitalista pés-moderna. E segue
afirmando que, em geral, essas pedagogias estao centra-
das na noc¢ao de conhecimento tacito e a correspondente
desvalorizacao do conhecimento cientifico, teérico e aca-
démico (Duarte, 2010).

A concepcao pragmatica da formacgao dos professo-
res, longe de ser uma articulacao simbiética entre teoria
e pratica, abre mao da apropriacao dos conhecimentos
histoérica e socialmente construidos, concentrando-se na
aquisicao ativa, voluntaria e espontanea de um método de
construcao de conhecimentos, a partir do movimento ci-
clico de leitura e reflexao da realidade.

O conhecimento aplicado nas decisdes do professor
sobre sua atividade, esclarece Duarte (2010), ndo vem de
livros e teorias. E um conhecimento tacito que se forma
na acao, no pensamento que acompanha a acao e no pen-
samento sobre o pensamento que acompanha a agcdo. Des-
se modo, aprender a pensar e a tomar decisoes acertadas
diante de situacoOes praticas problematicas e imprevisiveis
torna-se o maior objetivo da formacao.

Assim, a reforma propagada como inovadora, esclare-
cem Evangelista e Triches (2014), é de fato apenas novos
passos na mesma direcao, menos cursos tedricos, mais
programas de treinamento, mais videos com aulas, mais
exercicios praticos, mais técnicas de gerenciamento de
classe, mais materiais didaticos, mais engajamento do-
cente e mais observacao de praticas exitosas.

A mais recente investida sobre a politica de formacao
de professores da educacao basica deu-se por meio das re-
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solucdes do CNE. Trata-se da Resolu¢ao CNE/CPn°2/2019,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacao Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial
de Professores da Educaciao Basica (BNC-Formacao), e da
Resolucao CNE/CP n° 1/2020, que dispoe sobre as Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada
de Professores da Educacao Basica e institui a Base Nacio-
nal Comum para a Formacao Continuada de Professores
da Educacao Basica (BNC-Formacao Continuada).

Essas resolucoes foram consideradas por estudiosos e
instituicoes de educadores como instrumentos legais esta-
belecidos com o forte propésito de preparar os profissionais
da educacao, em especial os docentes, para a implemen-
tacdo da BNCC. Logo a primeira vista, é possivel associar
essas diretrizes as teorias do “aprender a aprender”, com
destaque a pedagogia das competéncias, pois nelas sdo ca-
tegorizadas competéncias profissionais aos professores,
consideradas essenciais para a promocao de situacoes fa-
voraveis para a aprendizagem significativa dos estudantes.

Também é possivel reconhecer que as resolucoes tém
fundamentacao nos pressupostos do professor reflexivo
e da epistemologia da pratica, pela centralidade do cur-
riculo das licenciaturas nos conhecimentos especificos e
funcionais e no exercicio da pratica profissional. A base
comum - composta dos conhecimentos cientifico, educa-
cional e pedagégico - é atribuida somente ao primeiro ano
do curso e tem o propésito de fundamentar a educacao e
suas articulacdes com os sistemas, as escolas e as praticas
educacionais.
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Em documento publicado ao final do XX Encontro Na-
cional da Associa¢dao Nacional pela Formacao dos Profis-
sionais da Educacao (ANFOPE), ocorrido entrel e 5 de fe-
vereiro de 2021, a instituicao destacou algumas criticas e
repudio a BNC-Formacao e a BNC-Formacao Continuada.
Na secao reservada as resisténcias necessarias é declarado
que as atuais politicas de formacao de professores expres-
sam a materializacao da reforma empresarial no campo
da formacao de professores e tém como objetivo a padro-
nizacao curricular, com vistas a aumentar o controle poli-
tico e ideolégico sobre o que se ensina e como se ensina na
escola de educacao basica e avaliar professores e estudan-
tes em exames nacionais censitarios.

A ANFOPE prossegue afirmando que, como foram
instituidas, as bases aprofundam o processo de avalia-
cao, responsabilizacao, privatizacdao e mercantilizacao da
educacao, com destaque especial para o afastamento das
Instituicoes de Ensino Superior (IES) ptiiblicas dos proces-
sos de formacao continuada dos profissionais da educacao
basica, e a entrega da formacao continuada preferencial-
mente a organizacdes sociais e fundag¢des empresariais
(ANFOPE, 2021).

Vale ainda ressaltar que a articulacao e generalizacao
das medidas de reconversao (formacao de um profissional
da educacio de novo tipo e reinvencao da docéncia), de-
sintelectualizacao (qualificacdo concentrada na pesquisa
pratica e no saber construido “na” e “pela” experiéncia) e
certificacao (por meio da avaliacdo de desempenho), cita-
das por Shiroma e Cunha (2016), produzem sobre o traba-
lho docente o reforco do individualismo, a competicao e a
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classificacdo como estratégia de gestdo. Tais repercussoes
desconfiguram o carater coletivo do ato educativo, além
de impedir a mobilizacao da massa de professores para o
enfrentamento conjunto de suas problematicas.

Constata-se, portanto, que o impasse se estabelece
pela tensdo entre a complexa demanda social vivenciada
pelos docentes e a descaracterizacao do trabalho intelec-
tual do professor. Atribui-se a naturalizacao da alienacao
da atividade docente, em especial, as pedagogias pragma-
ticas e hegemonicas que estao sendo aplicadas como base
de sua formacao.

Considerando que nenhuma acao pedagogica esta li-
vre de intencionalidade e estando os professores cada vez
menos envolvidos na fundamentacao filoséfica e episte-
moloégica que estabelece seu trabalho, emergem dilemas
como: Uma formacao pragmatica é capaz de preparar pro-
fessores para exercer sua atividade profissional com cons-
ciéncia e compromisso social, garantindo a criticidade, resis-
téncia e alterndncia quando necessarias?

c¢) Entre o discurso de supervalorizacio e
responsabilizacao dos professores e as
precarias condicoes de trabalho

Pode-se ainda discorrer sobre outro tensionamento
gerador de dilemas sobre o trabalho docente, a partir da
andalise da supervalorizacao dos professores, disposta nas
diretrizes e nos discursos legitimadores das reformas edu-
cacionais como um reconhecimento politico do papel so-
cial desse profissional, mas que, dentre outros fins, valida
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a injusta responsabilizacao exclusiva dos professores sobre
os resultados do desempenho dos estudantes nos exames
realizados e divulgados pelo sistema nacional de avaliacao.

O paradoxo se estabelece em definitivo quando, em
paralelo ao discurso de supervalorizacao dos professo-
res, se da o processo de deterioracao das suas condi¢oes
de trabalho. Oliveira (2019) enuncia esse processo como
decorrente de mecanismos de gestao e organizacgao do sis-
tema educacional, extraidos da Nova Gestao Publica, sob
o argumento da racionalidade técnica e da atribuicao de
maior eficiéncia ao setor publico.

Nesse contexto, Evangelista e Triches (2014) declaram
que a tarefa imposta aos professores é intrinsecamente
irrealizavel, pois nenhuma das mudancas necessarias ao
pais esta na esfera de sua atuacdo, nao devendo lhe ser im-
putada a cria¢do dos problemas, tampouco sua solucao. E
o apelo ao professor nao significa sua valorizagao social,
mas sua desqualificacao nos planos discursivo e material.

Aoanalisarascondicoes de trabalho docente, Hypolito
(2012) traca uma relacao de consequéncia entre a precari-
zacdo, a intensificacdo e a autointensificacao, referencia-
da por aspectos internos e externos a profissao e também
por outros anteriores ao processo de trabalho. Para o au-
tor, os cruzamentos e influéncias reciprocas dos aspectos
dessa relacao sao de dificil percepcao por boa parte dos
docentes e setores sociais, que acabam atribuindo os dile-
mas educativos as relagoes diretamente identificaveis ou
naturalizando-os como intrinsecos a profissao, deixando
de associa-los com problemas de carreira ou de politicas
educacionais mais amplas.
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A despeito das diretrizes de carreira do magistério pu-
blico em nivel nacional, definidas por meio da Resolucao
CNE n° 02/2009, e do piso salarial profissional nacional,
estabelecido pela Lei n° 11.738/2008, Oliveira (2019) res-
salta a desigualdade de salarios, condi¢oes de trabalho e
carreira entre os profissionais das diferentes redes publi-
cas municipais e estaduais, ainda que apresentem mesma
formacao, titulacao e tempo de servico. Essa desigualdade
é atribuida pela autora, em grande medida, pela desigual-
dade regional do pais, tanto na distribuicao da populacao
como na arrecadacao, o que repercute na capacidade fi-
nanceira dos Estados e municipios.

A resisténcia a implementacao da lei do piso dos pro-
fessores da educacao basica, associada com a flexibilidade
das relacoes de trabalho no magistério publico, promove
uma grande diversidade de politicas salariais, atreladas
ao tipo do contrato de trabalho (efetivo ou temporario) ea
existéncia ou nao do plano de cargos e carreiras. Oliveira
(2019) destaca ainda que, além de operar para o rebaixa-
mento do nivel salarial, o carater precario de vinculo em-
pregaticio, sem garantir os mesmos direitos e beneficios
dos efetivos, resulta em uma grande rotatividade dos pro-
fessores, que afeta diretamente os coletivos escolares.

Ainda em decorréncia da desigualdade socioecono-
mica brasileira, presente em qualquer das dimensodes
territoriais analisadas (regional, estadual, municipal;
urbana ou rural), pesquisas revelam niveis de inadequa-
cao dosambientes educacionais as condi¢oes necessarias
para a realizacao do trabalho docente, exigindo um es-
forco de adaptaciao dos professores para corresponder as
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necessidades de aprendizagem apresentadas pelos estu-
dantes.

Ao analisar as condic¢des fisicas e materiais para o de-
sempenho do trabalho docente, Hypélito (2012) as consi-
dera em alguns casos razoaveis e em outros chegam a ser
ruins. Ele ressalta que, por se tratar de aspectos relevantes
para um bom ou mau desempenho do trabalho escolar,
urge a definicdo de um padrao de qualidade para a escola
publica. Dentre outros beneficios, o estabelecimento des-
se padrao daria aos profissionais e usuarios um parame-
tro para melhor sustentar suas reivindicacdes junto aos
gestores publicos.

A intensificacdo do trabalho docente foi caracterizada
por Oliveira (2017) como originaria da crescente exigéncia
fisica, emocional e cognitiva exercida sobre os professo-
res no desenvolvimento de suas atividades. Conforme a
pesquisadora, condicionantes como ritmo, tempo, con-
dicoes de trabalho e pressoes por resultados foram agra-
vados pelas reformas educacionais das altimas décadas,
que geraram ampliacdo da jornada de trabalho; aumento
do niimero de estudantes nas turmas; maior supervisao/
controle das atividades; aumento das exigéncias sobre o
trabalho em relacao ao desempenho dos estudantes; in-
corporacao de novas funcoes e responsabilidades; e inter-
valos insuficientes para lanche/descanso.

A meritocracia e a responsabilizacao por resultados
direcionam aos docentes uma pressao que, para Shiro-
ma e Cunha (2016), pode até promover reconhecimento
e valorizacao em forma de bonus, mas, pela decorrente
intensificacdo do trabalho, acaba por gerar maior volu-
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me de sofrimento, adoecimento e mal-estar dos profes-
sores.

A carreira, remuneracao e condi¢oes de trabalho, es-
clarece Brito (2012), sdo centrais para a valorizacao dos
profissionais da educacao basica e, consequentemente,
para a compreensao da sociedade da importancia do tra-
balho docente e para a percepcao dos préprios professores
sobre si mesmos e sobre o seu trabalho.

A autora ainda alerta que nas tltimas décadas pesqui-
sadores e dirigentes educacionais tém colocado a perda de
valorizagao docente da educacao basica e aimpossibilida-
de de ascensao social como fatores determinantes para o
desinteresse dos jovens pela formacao docente e dos licen-
ciados pelo ingresso na carreira.

Enfim, observa-se que as repercussoes das politicas
publicas que envolvem o trabalho docente, das quais eclo-
dem dilemas vivenciados cotidianamente pelos profes-
sores, estao no sentindo contrario do posicionamento de
destaque da educacao como estratégia de desenvolvimen-
to do pais, assim como dos discursos que apresentam os
professores como principais agentes da implementacao
de tal estratégia.

Evangelista e Triches (2014) criticam a posic¢ao politica
do Estado ao atribuir aos professores o “poder baseado na
dedicacao”, requerendo que se tornem superprofessores,
quando as excessivas atribuicoes nao tém correspondén-
cia com a politica de formacao, tampouco com as condi-
coes de trabalho.

As autoras seguem elucidando que, na verdade, esta
sendo atribuido ao docente da educacao basica o papel
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de professor-instrumento da manutencao da hegemonia
burguesa, um instrumento da politica estatal, por meio
do esteredtipo de superprofessor, responsabilizando-o
por questoes além da sua funcao (Evangelista; Triches,
2014).

Assim, frente a desafiadora realidade educacional do
pais, ergue-se mais um tensionamento envolvendo o tra-
balho docente. De um lado, tem-se o compromisso social
e a responsabilizacdo atribuidos aos professores e, do ou-
tro, as condicdes apresentadas para o desenvolvimento do
seu trabalho, o que da origem a mais um dilema: Estaria o
atual trabalho docente, de forma consciente ou inconscien-
te, assumindo e corroborando um discurso avesso aos pro-
positos progressistas da educacdo, que, ao responsabilizar o
professor pelos indices de desenvolvimento da educacdo, na
verdade escamoteia o compromisso ideoldgico da educacdo
com um sistema de producdo excludente para a maioria da
sociedade?

d) Entre a modernizacio do trabalho docente
por meio dos recursos tecnoldgicos e a
racionalizacao da educacao

O ultimo tensionamento gerador dos dilemas viven-
ciados pelos professores, selecionado para essa discus-
sdo, trata sobre a racionalizacdo do trabalho docente por
meio da incorporaciao das Tecnologias da Comunicacao e
Informacéao (TICs), que se choca com a natureza subjeti-
va e complexa das interacdes humanas, base do processo
educativo.
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A profusao das TICs teve importante papel na mo-
dernizacao do processo produtivo e na globalizacao dos
mercados. A demanda pela incorporacao de recursos tec-
nolégicos no ambiente educacional deu-se sob a justifica-
tiva da necessidade de a educacao também se modernizar,
visto sua condicao estratégica para o desenvolvimento
nacional.

Varios documentos orientadores das reformas educa-
cionais, difundidos no final da Gltima década do século
passado, indicaram o uso das TICs como meio de elevar
a qualidade da educacao. A literatura da area, sobretudo
aquelas destinadas a difusao da pedagogia do aprender a
aprender, passou a ser cada vez mais incisiva em afirmar
que a habilidade em utilizar novas tecnologias estava en-
tre as novas competéncias profissionais para ensinar, o
que tornou urgente a construcao de uma cultura tecnolo-
gica nas escolas.

Para Perrenoud (2000), assim como os especialistas da
industria praticavam a “vigilia tecnoldgica” para nao se
fecharem nos instrumentos de seu tempo, melhor seria
que os professores exercessem uma vigilia cultural, socio-
légica, pedagégica e didatica para saberem do que seria
feita a escola de amanha, além de se abrirem para o que
desenrola na cena das novas tecnologias da comunicacao
e informacao.

Ainda segundo o mesmo autor, as novas tecnologias
poderiam potencializar os trabalhos pedagogicos e dida-
ticos, pela criagcao de situacoes de aprendizagem ricas,
complexas, diversificadas. Haveria uma divisao de traba-
lho que nao mais repousaria todo o investimento sobre o
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professor, uma vez que tanto a informacao quanto a di-
mensao interativa seriam assumidas pelos produtores dos
instrumentos (Perrenoud, 2000).

Todavia, tendo como “objeto” seres humanos, como
afirma Tardif (2014), as tecnologias de interacao educati-
vas sdo marcadas por uma exigéncia dobrada. Diferente-
mente dos trabalhadores com especialidade nas ciéncias
naturais e aplicadas, os especialistas das ciéncias huma-
nas e sociais nao dispdoem de saberes e recursos tecnolé-
gicos suficientes para o controle eficaz e instrumental das
complexas tarefas de seu trabalho.

As técnicas do trabalho docente nao se fundamentam
absolutamente nas ciéncias, elas se compoem de sabe-
res cotidianos, sociais, linguagem natural, experiéncias,
ideologias, crencas... Astécnicasindicadas pela racionali-
zacdo do trabalho se confrontam com o contingenciamen-
to, complexidade, singularidade, axiologias das situacoes
humanas. Tardif (2014) atesta que o principal problema da
atividade docente ndo é provocar mudancgas causais num
mundo objetivo, mas instigar no plano da motivacgao, dos
desejos, das significacOes a préopria atividade de aprendi-
zado do outro.

Além disso, a indisponibilidade de recursos financei-
ros para os altos investimentos em equipamentos, progra-
mas e suas manutencoes, a inabilidade da grande maio-
ria dos professores em operar tais recursos tecnoldgicos
e, em decorréncia, a dificuldade em associa-los com sua
pratica docente tornaram-se obstaculos as TICs no am-
bito das escolas publicas. Uma cultura de resisténcia foi
durante anos utilizada pelos gestores educacionais como
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justificativa do ritmo lento do processo que almejava a ele-
vacao da qualidade da educacao por meio da aplicagao de
tecnologias.

A aceleracao da evolugao tecnolégica, sobretudo com
a convergéncia dos recursos em um Unico equipamento,
o aparelho celular, ofertado em modelos mais acessiveis,
e a popularizacao do acesso a internet potencializaram a
disseminacao da cultura tecnoldgica em todas as camadas
sociais.

Em decorréncia, a pressao pela modernizacao tecno-
légica dos processos gerenciais e pedagégicos das escolas
publicas ficou cada vez mais irresistivel, principalmente
por sua correspondéncia com os ditames da Nova Gestao
Publica e os interesses mercadologicos sobre a educacao,
ja comentados em tépicos anteriores.

Nas primeiras décadas do novo milénio, a investida da
tecnologia sobre o trabalho dos docentes das escolas pu-
blicas deu-se em grande proporcao por via da formacao
inicial e continuada, desenvolvida em interacao digital
com a aplicacdo da metodologia da Educac¢ao a Distancia.
Mesmo com a crescente implantacao de plataformas digi-
tais para uso na gestao e controles administrativos e peda-
gogicos, ainda assim, no processo de ensino, a aplicagao
das TICs se manteve timida e esporadica.

Porém, em 2020, um fendmeno fora de todas as pro-
jecoes teve impacto diretamente sobre o trabalho docen-
te. A pandemia da covid-19 exigiu um processo de adap-
tacdo a realidade do isolamento social, sem precedentes.
O impedimento da continuidade da educacao presencial
fez com que o sistema de ensino publico brasileiro repen-
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tinamente buscasse alternativas para manter seu funcio-
namento, sendo imposta aos professores a incorporagao
imediata e compulséria dos recursos tecnolégicos no de-
senvolvimento de suas atividades.

O ensino remoto apresentou-se como a melhor opcaoe
foirealizado pelos professores a partir de suasresidéncias,
em momentos sincronos (professores e estudantes em in-
teracao por meio de plataformas digitais) e momentos as-
sincronos (estudantes em atividade individual). Todavia,
a organizacao do trabalho pedagégico nessa modalidade,
além de enfatizar as fragilidades do sistema, segundo Oli-
veira e Pereira Junior (2020), ainda trouxe aos docentes
novas dificuldades para a realizacao do seu oficio.

Para a realizacao do trabalho docente remoto, os au-
tores destacaram dentre tantas dificuldades enfrentadas
pelos professores: a falta de equipamentos adequados;
a conexao a internet limitada; a formacao insuficiente
para lidar com os programas e os recursos tecnologicos;
e a pouca (ou auséncia de) experiéncia com ambientes vir-
tuais. Havia, ainda, outras questdes relacionadas ao su-
porte para o trabalho doméstico, mormente envolvendo
as mulheres, maioria entre os professores da educacao ba-
sica. A jornada de trabalho passou a consumir mais tem-
po das professoras, dividindo espaco com o cuidado dos
filhos, que também ficaram sem escola (Oliveira; Pereira
Junior, 2020).

A pesquisa Trabalho Docente em Tempos de Pande-
mia, desenvolvida pelo Grupo de Estudos em Politicas
Educacionais e Trabalho Docente da UFMG (GESTRADO/
UFMG), em parceria com a Confederacao Nacional dos
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Trabalhadores em Educacdo (CNTE), mobilizou 15.654
professores das redes publicas de ensino no Brasil, en-
tre 8 e 30 de junho de 2020. Dentre outras inferéncias, foi
revelado que 84,3% dos professores se encontravam em
atividade remota e que as redes estaduais e municipais
ofereciam suportes diferenciados, como: distribuicao
de apostilas e manuais com tarefas aos alunos; aulas por
meio de canais de TV eradio; acesso a Ambientes Virtuais
de Aprendizagem.

A pesquisa também apresentou informacdes sobre
demandas que o trabalho remoto trouxe aos professores,
requerendo deles novas habilidades; disponibilidade de
recursos tecnolégicos; bom acesso a internet; e tempo su-
ficiente para replanejar seu trabalho, produzir material,
executar as aulas e avaliar o rendimento. Como conse-
quéncia, os docentes tiveram que arcar com o aumento
de suas despesas com equipamentos, melhoria do acesso a
internet e consumo de energia elétrica. E, pela sobrecarga
de trabalho com o aumento dajornada, houve comprome-
timento fisico, mental e emocional desses profissionais.

Pesquisas também informaram a dificuldade dos estu-
dantes com o acesso ainternet e a disponibilidade de equi-
pamentos. A grande maioria contava unicamente com
um celular, com limitacdo de dados moéveis, para todos
os membros da familia (DATA FOLHA, 2020; UNIDIME;
CONSED, 2020 apud Oliveira; Pereira Junior, 2020).

A responsabilizacao dos professores sobre o processo
educativo foi incrementada com a tarefa de mobilizar e
motivar os estudantes a participarem das atividades re-
motas, mesmo com todas as dificuldades impostas pela
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distancia, inseguranca e desgaste emocional gerados pela
pandemia.

Durante esse periodo, o trabalho docente recebeu di-
ferentes interpretacdes da sociedade; por exemplo, os
pais, ao acompanharem mais de perto o cotidiano das au-
las de seus filhos, reconheceram a importancia do papel
do professor. Por outro lado, alguns politicos teceram cri-
ticas aos docentes das escolas publicas, referindo-se a eles
como profissionais omissos que, sem interesse pelo traba-
lho, impediam o retorno imediato as aulas presenciais.

A despeito de todas as dificuldades impostas, a verda-
de é que a desmobilizacao do sistema publico de educagao
pelo distanciamento social s6 nao gerou o total abandono
do ensino publico, pelo esforco dos professores em man-
ter o minimo de contato com os seus estudantes.

Passado o momento critico da pandemia, foi dado
inicio ao retorno as aulas semipresenciais em 2022, re-
querendo nova investida dos professores, que realizaram
uma busca ativa para trazer os estudantes de volta ao am-
biente escolar. E, em seguida, receberam esses estudantes
da melhor forma possivel, ajudando-os a enfrentar seus
medos e traumas, ainda que aprendendo a lidar com os
seus proprios.

Mesmo ainda tentando entender todo o fenomeno da
pandemia e buscando reconhecer aos poucos suas conse-
quéncias sobre a educacao e, em especial, sobre o trabalho
docente, ja é possivel vislumbrar alguns efeitos maisimedia-
tos e, a partir deles, prospectar medidas a serem tomadas.

Destaca-se, apriori, a urgéncia da oferta de servicos de
apoio aos estudantes e aos profissionais de educacao, pela
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pressao psicoldgica e as perdas afetivas ocorridas durante
a pandemia. E, devido ao déficit de aprendizagem gerado
por mais de dois anos em condic¢do precaria de ensino ou
até auséncia total de contato com a escola, o sistema pre-
cisa dar suporte para os professores desenvolverem ativi-
dades de recuperacao e suplementacao, sob pena de com-
prometer ainda mais a qualidade da educacao.

A experiéncia, compulséria e sob pressao, da utilizacao
de recursos tecnolégicos para o desenvolvimento do traba-
lho docente ainda precisa ser aprimorada para o incremen-
to de recursos didaticos ao processo de ensino, para tanto,
investimentos em suportes técnicos e em formacao dos
professores devem ser prioridade na gestao publica.

Todavia, é importante estar atento ao uso indiscrimi-
nado da tecnologia para potencializar a racionalizacao
da educacao. Grandes corporagdes promotoras das pla-
taformas digitais disponibilizadas aos sistemas publicos
de ensino para a realizacao do ensino remoto durante a
pandemia tiveram seu conhecimento sobre o processo
educativo ampliado exponencialmente. Dadas essas con-
dicoes de aperfeicoamento dos recursos tecnolégicos para
a otimizacao do processo de ensino, pode-se prospectar o
crescimento dos interesses mercadologicos na educacao.

Enfim, ressalta-se que o dilema dos professores fren-
te a incorporacao das TICs no trabalho docente se agrava
quando a educacao se distancia dos propositos humanis-
tas e se aproxima dos interesses do capital, nos quais a 16-
gica da acumulacao flexivel defende o uso da tecnologia
para o aumento da qualidade e da rentabilidade, ao menor
custo possivel.
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Nesse sentido, coloca-se sob analise a defesa da atual
proposta de presenca massiva das TICs na educagao basi-
ca, considerando: Até que ponto a modernizacdo tecnoldgi-
ca da educacdo comprometida com interesses econdomicos e
mercadoldgicos pode reduzir o trabalho vivo dos docentes e,
assim, comprometer a interacdo e a mediacdo das subjetivi-
dades e complexidades do processo educativo?

Constata-se, por fim, que o atual trabalho docente, as-
sim como todo tipo de trabalho na contemporaneidade,
esta sujeito aos ditames da nova ordem social. Sob a égide
de interesses econdmicos e mercadoldgicos, a educacao
foi submetida a processos gerencialistas, que afastaram
os professores do carater intelectual, da natureza huma-
nista e dos propdsitos emancipatérios, idealizados pela
perspectiva progressista do seu oficio.

E impossivel nio se incomodar ao acompanhar me-
didas reducionistas, que comprometem a formacao dos
professores, assim como vé-los sendo enquadrados como
meros prestadores de servicos prescritos, sujeitos a ava-
liagao objetiva de desempenho e atuando em condig¢oes
precarias de trabalho, ainda que contraditoriamente se-
jam supervalorizados e responsabilizados em discursos e
textos politicos.

Nao obstante, muitas pessoas continuam dando inicio
ao seu processo de formacao docente, outras se encon-
tram em fase de conclusao, planejando atuar na habilita-
cao profissional, e muitas se encontram nas salas de aula
desenvolvendo seu trabalho, havendo também algumas
deixando a profissao por afastamento, aposentadoria ou
abandono, em busca de melhorar sua condi¢ao social.
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Enfim, o enfrentamento da realidade educacional
brasileira é cotidiano para esses profissionais, a curiosi-
dade latente esta em reconhecer a sua leitura e o seu po-
sicionamento frente a essa realidade. Ou seja, reconhecer
como os professores da educacgdo basica publica brasileira
- agentes sociais num cenario de tantas contradicoes, em
espacos e entre pessoas com tanta demanda nao atendida
e convivendo com tensionamentos e dilemas que limitam
sua capacidade de intervencao - estdo constituindo sua
identidade profissional e a partir dai estabelecendo seu
posicionamento e sua forma de atuagao.
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Capitulo IV



Identidades
profissionais

em crise e seu
enfrentamento
pelos docentes

estudos acerca do processo de constituicao da iden-

tidade profissional, em especial da identidade do
profissional docente, este capitulo apresenta a concepc¢ao
deidentidade e os processos que a constitui, considerando
as mudancas ocorridas no periodo mais recente, que re-
configuraram a organizacao e as relacdes sociais.

A pesquisa bibliografica desenvolvida partiu de anali-
ses sobre as mudancas sociais, a destituicao de paradigmas
e a busca por novas formas de organizacao. Em seguida,
foram incorporados estudos sobre a crise das identidades
frente a sociedade fluida, com posterior destaque as iden-
tidades profissionais.

P roduzido a partir de conhecimentos adquiridos nos
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Por fim, tendo como base todo esse arcabouco teori-
co, recorreu-se a estudos que auxiliassem a pormenoriza-
cao dos dilemas da identidade profissional docente, atri-
buindo também a esse movimento a inten¢ao de alcancar
maior aproximacao com a realidade brasileira.

A decadéncia do programa institucional:
uma teoria por onde se pode comecar

A crise dasidentidades profissionais, longe de ser uma
questao exclusiva dos professores, atinge indiscriminada-
mente antigas e novas profissoes em atividade no mundo
do trabalho, que vem passando por profundas modifica-
¢oes. Para a compreensao dos determinantes das relagoes
humanas, em especial das relacoes de trabalho, parece ser
producente recorrer a analises sobre os mais recentes pro-
cessos de reorganizac¢ao social.

Estudiosos se debrucaram sobre as mudancas sociais
que antecederam e sucederam a passagem para o século
XXI, seja tratando-as como marcos da pés-modernidade
ou como reflexo do desenvolvimento da prépria moderni-
dade. Mas todas sem deixar de considerar os processos de
ruptura das metanarrativas e das estruturas rigidas, es-
taveis e de valores universais, legitimadas por um Estado
interventor e protetor.

Dentre tantas interpretagdes produzidas por renoma-
dos e renomadas cientistas sociais, podem ser destacadas
a modernidade liquida, proposta por Zigmunt Bauman,;
a analise linguistica da condicao pés-moderna, de Jean-
-Francois Lyotard; a 6tica da sociedade pés-industrial,
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tratada por Alain Touraine; e as observacoes criticas
do pensamento pés-moderno, desenvolvidas por David
Harvey.

Observa-se como ponto central dessas analises o re-
conhecimento de paradoxos que passaram a dificultar
a aderéncia das objetividades ditadas pelas instituicoes
com as subjetividades vivenciadas pelos individuos. Por
consequéncia, esses estudos se expandem na anéalise dos
movimentos de desconstrucao de estruturas rigidas, se-
guidos do estabelecimento de estruturas flexiveis, de va-
lores multiplos e instaveis, permanentemente negocia-
dos entre os entes envolvidos e mediados por um Estado
minimo, com forca suficiente para manter-se no papel de
regulador.

Optou-se aqui pela interpretacao do socidlogo francés
Francois Dubet sobre o declinio da figura institucional,
ente importante criado pela modernidade para ordena-
mento das agdes dos individuos, por meio de um conjunto
estavel e harmonioso de principios e valores sociais.

O desmoronamento do programa institucional na mo-
dernidade tardia é analisado por Dubet (2006) sob a 4tica
do trabalho sobre os outros, aquele que tem o intuito de
transformar os outros, promovendo a socializa¢ao dos in-
dividuos. Importante ressaltar que esse trabalho, antesde
ser institucionalizado na modernidade, era restrito a fa-
milia, aos sacerdotes, aos preceptores, as formas embrio-
narias de escolas e aos juizes.

O programa institucional se constituiu como uma fer-
ramenta racional, utilizada para categorizar as caracte-
risticas estaveis que compunham uma forma ideal de so-
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cializacao, de relacdao com o outro. Ele promove um tipo
peculiar de trabalho sobre os outros, de base vocacional,
que Dubet (2006) entende como mediacao entre os valores
universais e os individuos, na inculcacdao das normas que
possam torna-los autonomos e livres. A instituicao, por
sua vez, é o conjunto de organizacoes de costumes, habi-
tos, regras, religioes e maneiras de ser e de pensar, socia-
lizado a partir de feitos sociais transmitidos de geracao a
geracao, que se impoem aos individuos.

O programa institucional, como processo social que
transforma valores e principios em acoes e subjetividades
individuais, é situado por Dubet (2006) além da tradicao
ou da utilidade social. Nao se tratando de reflexos da co-
munidade e de seus costumes, mas de principios univer-
sais que pairam acima da diversidade dos grupos e classes
e dos conflitos de interesses, o programa institucional de-
termina que o universal nao pode ceder ao particular.

A passagem da forma primitiva, onde havia uma ade-
sao cega ao padroes, como uma noc¢ao de predestinacao e
meio de salvacao, para uma forma laicizada e racionaliza-
da, como meio de realizacao pessoal na atividade profis-
sional, tornou a vocac¢do imprescindivel as profissoes de
trabalho sobre os outros. Conforme Dubet (2006), de for-
ma mais psicolégica do que sagrada, a vocacao se tornou
um critério, aplicado em testes de personalidade, relato
de vida e outras técnicas de selecao.

Esse processo evolutivo que culmina nos programas
institucionais pode ser reconhecido na observagao de
instituicoes tradicionais como a filosofia politica grega
e a logica religiosa, que tinham a tarefa de conformar e
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disciplinar, sufocando toda particularidade do individuo,
gerando uma sociedade devorada pela coletividade, que
lhe exercia o controle. A tradicao e suas motivacoes obje-
tivavam manter as pessoas onde estavam, com suas carac-
teristicas e honras.

Instituicoes como igrejas, hospitais, escolas, hospicios
e tribunais tornaram-se templos, espacos de regras uni-
versais protegidos da desordem do mundo. Como santua-
rios, foram construidos sem a obrigacao de coincidirem
plenamente com a sociedade, criando a ideia de igualdade
fundamental entre os individuos, despojando-os de seus
adornos sociais.

Com o surgimento de movimentos criticos, emerge a
idealizagao da socializa¢ao dos individuos concomitante a
sua constituicao como sujeitos conscientes de si mesmos,
com capacidade de serem livres e governarem suas vidas,
o que demandou a queda das institui¢oes totalitarias e
constituicao de instituicoes alternativas que lidassem me-
lhor com o paradoxo entre a socializag¢ao e a subjetividade.

Contudo, clarifica Dubet (2006), o programa institu-
cional manteve-se fiel a algumas caracteristicas como ser
efetivo por meio de institui¢des burocraticas, sedimenta-
das em regras abstratas e racionais, como o compromisso
da continuidade do principio do controle social.

Sendo a inteligéncia elemento da moralidade, o pro-
grama institucional teve na educacao um dos melhores
meios para a sua efetivacdo. A transferéncia das criancas
do convivio familiar e comunitario para o vasto mundo
escolar as prepara para avaliar seu mundo e experiéncias
de um ponto de vista universal.
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Na escola, explica Dubet (2006), controlam-se corpos e
adquirem-se habitos que garantam o disciplinamento para
a diversidade do ensino. O objetivo é demonstrar a liberda-
de de criticar sem infringir as regras, gerando individuos
menos submissos, ja que, assumindo as normas vigentes
como suas, se tornam capazes de exercer a autonomia.

Um outro exemplo de modernizac¢ao do programa ins-
titucional estd no tratamento das faltas dos individuos, que
na sociedade antiga era coletivo e as san¢des atingiam todo
0 grupo ou, ainda, eleito um condenado para dar de exem-
plo aos demais. Ja na modernidade, o castigo passou a ter
relacdo direta com a falta e o sujeito, que, para redimir-se
socialmente, depende da sancdo, pois o ataque a conscién-
cia e a moral é muito mais doloroso que o castigo fisico.

Dubet (2006) afirma ser abstrato, utdpico e até ridiculo
o trabalho sobre os outros sem contar com principios su-
plementares que atenuem as mazelas de uma sociedade tao
desigual, com dimensodes contraditérias, insoluveis e até
tragicas. Para tanto, o programa institucional tem o poder
de converter tais problematicas em coerentes e suporta-
veis, ainda que laicizadas, rotineiras e pouco conscientes.

Sob essa conducao, as praticas dos agentes institucio-
nais se enchem de sentido, justificacao e virtude de espe-
ranca, pois do contrario seriam insuportaveis, cinicas ou
até inexequiveis. Dessa forma, o programa institucional
harmoniza seu discurso com os principios de justica e de
normas, atribuindo seus fracassos e dificuldades a causas
oriundas do mundo exterior. Como elucida Dubet (2006),
mesmo nao sendo verdade, essa justificativa serve parare-
duzir a maior parte das tensoes que suas acoes enfrentam.
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Dubet (2006) destaca que a forca, coeréncia e capacida-
de magica de o programa institucional reduzir tensoes e
paradoxos repercutiram para além do modelo do trabalho
sobre os outros, alcancando os atores e a historicidade das
sociedades. Por isso, sua decadéncia se tornou um feno-
meno que afeta a concepc¢ao de vida social e suas relacoes.

As instituicOes se tornaram mais funcionais e des-
pojadas, abrindo espaco para duas fortes criticas sobre o
programa institucional. Uma critica indicada por Dubet
(2006) como a subordinacao a sede de poder e normaliza-
cao, ou seja, a dominacao social. E uma outra, de carater
mais politico e liberal, oriunda do impasse da natureza
fechada e limitante das instituicoes frente a diversidade e
fluxo constante das demandas sociais.

O contexto de contradi¢des enfrentado pelo programa
institucional é exemplificado por Dubet (2006) pelos obje-
tivos educacionais que almejam ao mesmo tempo a sele-
cao dos melhores e a promocao de todos, assim como pela
defesa da valorizacdao de uma cultura em contraste com a
expansao do pertencimento social. O autor observa que
a contradicao desses exemplos nao se da em seus funda-
mentos filos6ficos ou em principios, mas nas suas praticas
e, com maior atencao, reflete nos discursos oficiais e nos
manifestos civis e sindicais.

Por sua vez, atores institucionais nao sao descrentes,
cinicos ou inocentes, pelo contrario, muitos estao cientes
do regime de guerra em que se encontram, sabem que as
sociedades ndo sdo e nunca foram fechadas, regidas por
valores homogéneos, que direcionam para uma unica
acao. Boa parte, dispondo de critica e desencantamento,
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substituiu sua esperanca e crencas por uma consciéncia
tragica banalizada.

Outro fenomeno bastante emblematico da transfor-
macao do programa institucional e suas instituicdes € a
perda do monopolio de socializagdo. Assim como, a seu
tempo, a escola republicana quebrou o monopdlio da Igre-
ja, atualmente a midia de massa oferece as criangas outros
meios de acesso ao universo cultural, até entao reservado
ao ambiente escolar.

De acordo com Dubet (2006), com a perda de legitimi-
dade einfluéncia, atores institucionais passaram a nao ser
mais testemunhas diretas de valores indiscutiveis, sendo
incomodados por um poder que os obriga a se justificarem
permanentemente e a se sentirem culpados quando resul-
tados esperados nao sao alcancados.

Os argumentos de legitimidade atribuidos aos agentes
institucionais, até entao de base vocacional, individual e
carater subjetivo, passaram a ser submetidos a critérios ob-
jetivos, de base técnica e coletiva, constituidos de procedi-
mentos de avaliacio e controle. Dubet (2006) esclarece que,
ainda que sintam ter maior autonomia, por nao se subme-
terem a um ornamento padronizado, os profissionais estao
condicionados as constantes prestacoes de contas.

De formato vertical e organizacao burocratica, o pro-
grama institucional foi sendo substituido gradativamente
por um nova configuracao da acao institucional, chama-
da de politicas piiblicas. Havendo agora articulacao entre
atores publicos e privados, as politicas publicas se orga-
nizam em redes ageis, abertas ao entorno e capazes de se
adaptarem para alcance de objetivos mensuraveis.
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Sem o compromisso de corresponder as tradicoes, as
politicas publicas sao fiéis aos seus proprios principios,
pelo que Dubet (2006) justifica o fato de mudarem de
modo continuo, assumindo assim o novo espirito de fle-
xibilidade do capitalismo, comum as empresas privadas
reorganizadas.

Para o alcance do seu propdsito, o objeto das politicas
publicas é fracionado e sua acao direcionada a discrimi-
nacgao positiva, uma loégica que busca a adaptacao aos di-
versos publicos e casos e que se efetiva por meio de acoes
afirmativas, diferentemente do programa institucional,
que, sob o principio da representa¢ao universal, quando
enfrentava a diversidade das demandas, optava por redi-
reciona-las para outros servicos.

A discriminacao positiva requer grande pericia téc-
nica para direcionar dispositivos aos diversos publicos e
casos. As diferentes medidas e multiplas metas convocam
a formacao de especialistas, que por consequéncia estrati-
ficam as corporacoes e grupos profissionais.

Diante do reconhecimento da complexidade a ser
atendida, cabe ainda aos profissionais do trabalho sobre
os outros a obrigacao de dar explicacdes sobre seus obje-
tivos, métodos, resultados, reduzindo sua legitimidade
e reconhecimento, pelo que Dubet (2006) associa a deca-
déncia do santuario ao fim do respeito que os profissio-
nais pensavam ter por direito e que os mais velhos acredi-
tavam ser eterno.

Invadidos pela sociedade, profissionais do trabalho so-
bre os outros apresentam balancos, explicacoes e sao obri-
gados a fazer constantes escolhas sobre o que acreditavam
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nao ter que escolher. Se tudo isso é verdade, conclui o au-
tor, o antigo programa institucional transformou-se em
industrias de servico.

Em decorréncia de todas essas transformacoes, a for-
ma com que as instituicdes olham e reconhecem os sujei-
tos usuarios de seus servicos também sofreu adaptacoes,
indicadas por Dubet (2006) a partir de dois perfis: o ético
e 0 egoista utilitarista. Ao primeiro, sujeito usuario de
perfil ético, a instituicdo reserva respeito, autodesenvol-
vimento, reconhecimento das especificidades, trajetéria,
cultura e liberdade, colocando-o como autor de sua pré-
pria vida. Pela procedéncia dos direitos humanos, ele sera
bem recebido, expandindo a vocag¢ao emancipatoria e hu-
manista dos envolvidos.

O segundo perfil, egoista utilitarista, é reconhecido
como sujeito consciente de seus interesses, um cliente
da instituicdo, e para atendé-lo os estabelecimentos as-
sumem estratégias de mercadotecnia. Pela relacao co-
mercial, caso o sujeito usuario seja egoista, agressivo e
reivindicador, prevé-se que tratara os servidores como
empregados e mudara de estabelecimento se descontente.
Como forma de rejeicao, os profissionais tenderao a con-
siderar seu atendimento aquém de suas atribui¢oes e o re-
legarao a outros servidores.

Mais um dos desencantamentos gerados pela deca-
déncia do programa institucional é a reducao da discipli-
na como técnica para a preservacao da ordem e controle
de crises, anarquias e violéncias. Dubet (2006) afirma que
profissionais do trabalho sobre os outros entendem a dis-
ciplina como necessaria, mas a consideram desagradavel,
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visto a resisténcia de muitos usuarios em se submeterem
a ela. Sem a autoridade natural e sagrada, a disciplina
precisa ser entendida como justa pelos envolvidos, o que
requer carisma pessoal, atrativo individual e a cansativa
justificacdo permanente.

Pela auséncia da disciplina, antes incorporada a sub-
jetivacao pelo programa institucional, a motivacao tam-
bém se tornou um problema. Segundo Dubet (2006), pelos
usudarios nao disporem de s6lidas motivacoes tradicio-
nais, cabe aos profissionais do trabalho sobre os outros
motiva-los, ainda que eles mesmos também se encontrem
carentes de motivacao. Assim, somente o compromisso
pessoal e a convic¢do propria sdo capazes de fazer com
que o trabalho se torne menos arduo.

Nesse contexto social de rupturas e incertezas, alerta o
autor, neuroses geradas pela antiga interiorizacao de res-
tricoes morais foram atualizadas pela depressao e ansie-
dade, doencas causadas pela liberdade e obrigatoriedade
da automotivacao. A repressao dos desejos de outrora foi
substituida pela auséncia deles. O vazio existencial, antes
amenizado pelo uso de drogas, hoje é preenchido pelas
“pilulas de felicidade e de alta performance”.

Na verdade, revela Dubet (2006), todos estao em sofri-
mento, quem sofre e quem acompanha o sofredor, e as ve-
zes, para tolerar tudo isso, se opta pela indiferenca ou pela
atribuicao do tragico a fatalidade. Dessa forma, o autor re-
flete na perspectiva do trabalho sobre os outros e se ques-
tiona: Como suportar um sofrimento do qual néo se pode dis-
tanciar o suficiente para encard-lo como um escandalo, nem
contar com um sentido moral ou metafisico de suporte?

169



Do ponto de vista dos dirigentes, a decadéncia das ins-
tituicoes é uma mudanca racional e dificil. Para os demais
atores institucionais, em especial aqueles que encaram a
linha de frente das instituicoes, é conviver com uma cri-
se real. Dubet (2006) enuncia que urge a concep¢ao de um
modelo alternativo, com categorias de analise que permi-
tam ao trabalho sobre os outros uma atuacao digna e pro-
missora numa série diversificada de casos.

Diante da complexidade da repercussao da decadéncia
do programa institucional sobre o trabalho sobre os ou-
tros, sdo buscados caminhos que Dubet (2006) considera
sem saida ou pelo menos sem saida desejavel. Inicialmen-
te o autor apresenta o caminho do regresso da autoridade,
um retorno a idade de ouro do programa institucional,
que conta com a religido como grande promotora da cul-
tura e moral comuns. Também associado ao conservado-
rismo liberal, esse caminho, pelo menos teoricamente,
encarrega instituicoes tradicionais e repressivas de man-
terem uma ordem moral, necessaria para a livre expansao
do mercado.

Na pratica, afirma Dubet (2006), a uniao do moralismo
repressor com o liberalismo econdmico selvagem nao im-
pediu o desenvolvimento dos movimentos de minorias,
criticos a plena ideologia conservadora. Ainda assim, ha
alguns radicais e revolucionarios que defendem uma or-
dem perdida, sob o pretexto de estarem se opondo a desor-
dem do capitalismo, a esses o autor se refere como esquer-
da conservadora.

Concordando com a elucidagao de Marx sobre o retor-
no da histéria ser possivel somente em farsa ou tragédia,
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Dubet (2006) alerta que a volta a autoridade tradicional,
sem a indicacao de respostas as antigas contradic¢oes, de-
manda um encantamento apoiado em violéncia institu-
cional. Outrossim, para o dificil regresso a uma sociedade
homogénea, também se faria necessario prescindir de um
Estado-Nacao forte, fator essencial a economia, soberania
e grandeza.

Outro caminho indicado por Dubet (2006) é o libera-
lismo ou ultraliberalismo, que pregam a liberdade como
suficiente para o ordenamento social. Neles, os valores,
direitos e regras sociais s6 podem ser estabelecidos pela
livre escolha dos individuos, com base em seus interesses,
identidades e desejos. O Estado é reduzido a preservacao
da ordem, a garantia da seguridade fisica dos individuos,
a protecao da propriedade privada e ao uso do poder mi-
litar. Enfim, o principio da igualdade se dilui diante da li-
berdade, considerada a inica capaz de aumenta-la.

Sem um forte controle politico e uma avalia¢ao efi-
caz da eficiéncia da pratica liberal ou ultraliberal, Dubet
(2006) prospecta que a autonomia das organizacdes acen-
tua a légica de servico e de livre mercado, que por sua vez
reduz o trabalho sobre os outros a uma sucessao de servi-
cos, que sao prestados por profissionais que priorizam o
favorecimento e utilidade das relagées. Como exemplo,
verificam-se os estabelecimentos escolares que reconhe-
cem uns aos outros como competidores, passando a dese-
jar os bons estudantes e a descartar aqueles que possam
comprometer sua imagem.

Dubet (2006) alerta ainda que, para a efetivacdo do
pensamento liberal, é essencial a presenca de sujeitos for-
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mados e socializados, possuidores de recursos sociais e
orientacdes culturais, integrados e apoiados em identida-
des e principios de juizo, capazes de construir relagoes du-
radouras, ja que nem toda negociacao pode ter como base
interesses pessoais.

Assim, os individuos precisam estar suficientemente
socializados para exercer a racionalidade dos intercam-
bios de servigos, precisam dispor de ferramentas cogni-
tivas e morais que lhes permitam articular opcoes e es-
tratégias para fazer projetos, debater ideias, estabelecer
acordos. Portanto, o pensamento liberal mais radical, que
tem foco na economia das instituicoes, precisa assumir
um prévio trabalho de formacao dos individuos.

Na substituicao das regras e valores fragilizados pela
decadéncia das instituicoes, o direito também é destaca-
do por Dubet (2006) como um caminho. A principio, sua
aplicacao pode ser considerada como um progresso, po-
rém, considerando a desigualdade social como seu ponto
de partilha, hé criticas sobre sua capacidade de mediacao
das relacoes entre forcas contrarias. Em muitos casos, de-
cisOesjuridicas sio mais expressoes de normas comuns do
que tentativas de controle dos efeitos negativos das ac¢oes
individuais e media¢des de conflitos de interesses.

E dificil que a totalidade da vida social possa ser regra-
da pelo direito e por ele judicializados todos os conflitos
gerados nas interacOes sociais. Para Dubet (2006) nem
tudo é negociavel, ha situagoes que exigem intervencoes
mais fortes. O conhecimento de um ordenamento juri-
dico nao basta para garantir seu cumprimento, basta ver
muitos contraventores e delinquentes que adotam cer-
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ta racionalidade juridica para reduzir ou isentar-se das
consequéncias dos seus delitos. E, portanto, a formacgao
moral mostra-se aqui como essencial a prévia e extrema
socializa¢ao do direito.

Ainda assim, Dubet (2006) afirma ser injusto conside-
rar o direito como um caminho que leva a uma rua sem
saida, mas alerta ser coerente encara-lo como um cami-
nho muito estreito para dar conta de responder aos inu-
meros problemas gerados pela decadéncia do programa
institucional.

No sentido de prospectar uma saida mais promisso-
ra, o autor declara que a mudanca da perspectiva e con-
cepcao das instituicoes, agora mais politicas, determina
a legitimidade do trabalho sobre os outros atrelada a de-
mocracia. Ainda que se mantenha o projeto institucional
de harmonia social, Dubet (2006) enuncia ser essencial a
ruptura com o modelo antigo, indicando a reducgao das es-
calas como meio de amenizar as contradicoes entre o indi-
vidualismo e o programa institucional.

Concordando com o autor, nao cabe mais estabelecer
ordens totais, na tentativa de ligar os individuos a um
todo universal, tampouco criar ordens heroicas, que de-
terminem a liberdade de uns sob pena da submissao de
outros. O ideal, diz o autor, sao ordens limitadas, mais
autébnomas, mais ajustadas a natureza dos problemas, em
niveis intermediarios, que promovam a construcao de
instituicoes renovadas.

Em suma, a analise de Francois Dubet elucida as re-
percussoes da decadéncia das instituicoes, desencadea-
das pelo agravamento de suas contradicoes, com destaque
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aquelas relacionadas ao trabalho sobre os outros, nao se
abstendo de discorrer sobre a limitacdao das respostas al-
ternativas de superacao e indicando a construcao de um
caminho calgcado com democracia e com participacao.

Com oreconhecimento dessa leitura da realidade pro-
posta por Francois Dubet, emerge a incégnita do processo
de formacao das identidades profissionais dentro deste
contexto, em especial gerando o interesse de compreen-
der melhor a crise de identidade enfrentada pelos atores
sociais, num cendario de tantas mudancas e exigéncias de
adaptacao.

Compreendendo a crise das
identidades numa sociedade fluida

No sentido da apropriacao da epistemologia da crise
em que as identidades sdo constituidas, recorreu-se ao
trabalho do sociélogo francés Claude Dubar. Esse autor
discorre sobre as repercussoes das mutacdes dos vinculos
sociais sobre as identidades, que tornaram as antigas for-
mas identitarias insuficientes, enquanto as que estao em
constituicao ainda sdo vistas como duvidosas e até mesmo
ameacadoras.

Em seguida, buscando o aprofundamento da contex-
tualizacao dessa crise, resgatou-se algumas ponderacoes
feitas pelo também sociélogo, e ainda filé6sofo polonés ra-
dicado na Inglaterra, Zygmunt Bauman, em especial sua
andlise sobre a formacao da identidade em uma sociedade
global, multicultural e fluida, processo considerado por
ele como ambivalente, dindmico e desafiador.
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O estudo de Clauder Dubar sobre a crise das identida-
des abrange as dimensodes privada, profissional e simbéli-
ca, nele discorre sobre a perda da legitimidade das formas
anteriores de identificacdo dos individuos, ocorrida nos
quarenta anos que antecederam sua obra, e o fato de as
novas formas ainda nao estarem plenamente instituidas,
nem reconhecidas.

Dubar (2009) inicia esclarecendo que a no¢ao de identi-
dade se refere a objetos e dominios diferentes, com diver-
sas acepcoes que podem ser divididas entre duas grandes
correntes filoséficas gregas, originadas nos pensamentos:
essencialista de Parménides e existencialista de Heraclito.

Na corrente essencialista, aidentidade do ser é o que se
mantém apesar das mudancas, o que permanece idéntico
no tempo, a esséncia. As esséncias sao ligadas por catego-
rias de género, que reagrupam todos os seres que compar-
tilham a mesma esséncia. Na existencialista, a identidade
do ser depende da época considerada, do ponto de vista
adotado, ndo é o que permanece idéntico, mas o resulta-
do da identificacdo contingencial. E as categorias siao pa-
lavras que nomeiam os seres de acordo com o sistema em
uso, sao modos de identificacdo historicamente variaveis.

O fato do que ha de tinico no individuo ser também o
que partilha, gera o paradoxo da identidade, a diferen-
ciacao e a generalizacdo. Na primeira operacao, esclarece
Dubar (2009), define-se a singularidade de algo ou alguém
em relacao ao outro, a identidade tem como base a dife-
renca. Na segunda operacao, define-se o ponto comum
entre elementos diferenciados, estendendo a identidade
ao pertencimento comum.
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Na posic¢ao essencialista, evoca-se uma relacao mutua
entre a singularidade essencial do ser e o pertencimento
essencial, a priori, independente do tempo. O pertenci-
mento define a singularidade essencial de cada um, ou
seja, vocé se torna o que €. Ja na posicao existencialista,
consideram-se modos de identificacdo variaveis no decor-
rer da histéria coletiva e vida pessoal como destinagdes a
categorias diversas que dependem do contexto.

Adepto da corrente existencialista, Dubar (2009) res-
salta que tanto as identificacoes atribuidas pelos outros
como aquelasreivindicadas por si mesmo podem ser recu-
sadas ou dadas de modo diferente pelos individuos. E qua-
lifica as diferentes relacoes entre ambas as identificacoes,
a partir do fundamento da nocao de formas identitarias,
denominadas pelo autor de comunitaria e de societaria.

As primeiras formas identitarias sao tratadas por Du-
bar (2009) como formasidentitarias comunitarias, agrupa-
mentos chamados comunidades, com sistemas de lugares
e nomes pré-atribuidos aos individuos, que se reprodu-
zem de modo idéntico por geracdes. Como fontes de iden-
tidade, a partir de grupos de pertencimento originarios
de culturas, nacoes, etnias ou corporacoes, essas formas
persistem nas sociedades modernas e sao assumidas pelas
proprias pessoas, tanto “para si” como “para outrem”.

As formas identitarias mais recentes e emergentes sao
as formas societarias, que Dubar (2009) descreve como co-
letivos maultiplos, variaveis e efémeros, assumidos pelos
individuos por periodo limitado como recursos de iden-
tificacdo. Com maultiplos pertencimentos no decorrer da
vida, as identificacdes “para si” tém prioridade sobre as
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“para outrem”. Ou seja, pelo resultado de escolhas pes-
soais e nao por designacoes herdadas, a identidade pes-
soal geralmente condiciona a identidade societaria (fami-
liar, profissional, religiosa, politica...).

Para Dubar (2009), a oposicao entre identidades coleti-
vas e individuais nem faz sentido, pois toda identificacao
individual recorre a palavras, a categorias ou a referén-
cias que foram socialmente identificaveis. O que importa
mesmo é conceituar melhor as diversas maneiras de iden-
tificar os individuos, distinguir modalidades de constru-
cao de categorias de identificacao, sejam externas (para
outrem) ou internas (para si), sejam circunscritas as rela-
¢oOes sociais ou a todos os aspectos da vida.

Para o autor, outro aspecto relevante de analise é com-
preender melhor a relacdo entre as duas formas identita-
rias (comunitaria e societaria), que sdo maneiras de iden-
tificar o outro e a si mesmo, estando a primeira no eixo
relacional (formas espaciais de relacoes sociais) e a segun-
da no eixo biografico (formas de temporalidade).

Seguindo em sua analise, Dubar (2009) se refere a cri-
se como uma fase dificil atravessada por um individuo ou
grupo, quando ocorre o desequilibrio entre diversos com-
ponentes. A crise dos modos de identificacao nao deixa de
ter ligacdo com a teorizacao da crise econdmica enfrenta-
da desde o final do século XX, considerada bastante origi-
nal no tempo de duracao, manifestacdes e mecanismos.

Induzida pela crise econOmica, a crise do vinculo so-
cial tem seus componentes e sua natureza ainda em dificil
distincao, visto nao se tratar da simples degradacao de re-
cursos econdmicos, mas das verdadeiras transformacoes
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e rupturas das relacoes sociais, que alcancam até mesmo
as subjetividades dos individuos.

Dubar (2009) sustenta a hipétese de ligacdo entre a
crise dos vinculos sociais e as crises existenciais da sub-
jetividade, fundamentado nos estudos de Francois Dubet,
nos quais afirma que a desestabilizaciao dos pontos de re-
feréncia - outrora fixados em categorias partilhadas num
sistema simbdlico de designacao e classificacao, e este for-
temente internalizado pela sociedade moderna - evocou
uma questao crucial sobre a subjetividade.

Nessa perspectiva, Dubar (2009) compartilha da opi-
niao de que a identidade se torna uma preocupacao e um
objeto de analise quando deixa de se constituir natural-
mente, quando o senso comum é quebrado e os atores nao
concordam mais sobre o significado da situacao e os pa-
péis que devem assumir.

Adentrando ainda mais o estudo sobre a constituicao
das identidades, Dubar (2009) segue nomeando combina-
coes de transacoes relacionais e transacoes biograficas,
tendo como resultado, além das formas identitarias co-
munitaria e societaria, mais outras duas formas interme-
diarias: a reflexiva e a estatutaria.

Na forma comunitaria, também chamada de cultural,
a relacao entre Nos e Eu é definida reciprocamente por
meio da genealogia e tracos culturais. Ja a forma reflexiva
ocorre na alianca entre o Nés comunitario e uma forma
do Eu intima, voltada para o interior do individuo.

A forma estatutdria se da pela combinacao entre o N6s
estadista, burocratico, institucional e um Eu de tipo estra-
tégico, orientado para o exterior do individuo. Na forma
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societaria ou narrativa ha uma uniao entre o Noés contin-
gencial, e dependente das identificacdes, e o Eu interessa-
do nas conquistas econdmicas e realizacoes pessoais.

Dubar (2009) ainda observa que essas quatro formas
identitarias emergiram e imergiram durante grandes
processos ocorridos em diferentes momentos da histéria
humana, em especial nos processos civilizatérios, proces-
sos racionais e processos revolucionarios.

No processo de civilizacdo, formas comunitarias avan-
c¢am unindo o Nos societario a um Eu estrategista e auto-
controlado, estabelecendo a forma identitaria estatutaria,
caracterizada pela “identidade cortés”.

No processo de racionalizacdo, formas comunitarias
tradicionais e magicas se convertem em formas societa-
rias desencantadas, mas ainda engajadas na transforma-
cao do mundo por via da vocacao e da salvacao, fixando
a forma identitaria narrativa e a “identidade empreende-
dora racional”.

Por sua vez, através de um processo revolucionario de
libertacdo o Eu alienado pela exploracdao econdmica e pela
dominacao de classe é transformado em critico, multidi-
mensional e livremente associado, instituindo a forma
identitaria reflexiva e a “identidade militante”.

Contudo, mesmo apéds transcorridos todos esses pro-
cessos, nenhuma das formas identitarias se tornou uni-
versalmente legitima, dominante e desejavel, tampouco
se estabeleceu como um marco da nova configuracao his-
térica. Dai porque Dubar (2009) defende a ideia de que as
configuracoes das formas identitarias precedentes ao mo-
mento atual estdo em crise e que nao é possivel antecipar
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nenhuma saida, considerando as evolugdes em curso e a
crise que permanece.

Ainda que se avaliem possibilidades de dominacao da
legitimacao hegemodnica ou de vitéria no embate dos ato-
res coletivos contra as relacoes de poder em vigor, o que
parece improvavel é a constituicao de uma nova configu-
racdo histérica das formas identitarias, pois, mais que
nunca, os arranjos parecem cada vez mais contingenciais
e largamente imprevisiveis.

Nao ha aspectos da vida dos atores sociais que a crise
das identidades nao alcance, mas para Dubar (2009) essa
crise ndo é tao evidente nos aspectos da vida privada como
é na vida profissional. Segundo o autor, a crise das identi-
dades na vida profissional recebe significados diferentes
de acordo com o aspecto observado, sendo mais corrente
no emprego, mais complexa no trabalho e mais oculta nas
relacoes de classe.

Para efeito desse estudo, foram destacadas considera-
coes do autor sobre as crises das identidades profissionais,
tratadas por ele como aquelas originadas de formas identi-
tarias de configuracao Eu-Nos e referidas no campo das ati-
vidades remuneradas de trabalho, podendo ainda ser cha-
madas de identidades no trabalho, por designar modelos
culturais ou légicas assumidas por atores em organizacoes.

Nao sendo apenas relacionais (identidades de atores
num sistema de acdo), mas também biograficas (tipos de
trajetdria no decorrer da vida de trabalho), as identidades
profissionais sdo tratadas por Dubar (2009) como maneiras
socialmente reconhecidas de os individuos se identifica-
rem uns com os outros no campo do trabalho e do emprego.
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No percurso analitico sobre a crise das identidades
profissionais, o autor discorre sobre o processo de moder-
nizacao, tendo como eixos a racionalizacao e a destruicao
criadora. A racionaliza¢do, advinda da transformacao in-
cessante das forcas produtivas, que desencadeou o pensa-
mento em acdo (meios-fins), visando a otimizacao dos re-
sultados e ao dominio do futuro pela previsao. E aloégica da
destruicao, que objetiva desconstruir constantemente as
antigas formas de producao e de troca, para substitui-las
por formas mais “inovadoras”, mais eficazes e rentaveis.

A modernizacao, qualificada pelo vieis econdmico e
instrumental do reino do dinheiro, tem como preocupa-
cao a produtividade. Dubar (2009) ressalta que a raciona-
lidade meio-fim se expandiu inicialmente as culturas e re-
ligides, depois a filosofia e sistemas cognitivos e, por fim,
a economia e politica.

A economia modernizou-se impondo a légica do mer-
cado e da concorréncia. A empresa tornou-se a base da
competicdo, e o empreendedor a figura da modernidade.
Contudo, a modernidade também cria problemas, prova-
velmente por ser mais destrutiva que criadora, mais in-
controlavel que dominada, mais perigosa que promissora.

A forca produtiva da racionalizacao capitalista mo-
derna esti na inovacdo técnica e humana, associada ao
dominio do tempo. E pela destruicao criativa estabelece
formas novas de produto, processo, organizacao e forma-
cao. Vantagens competitivas de curto prazo sao adquiri-
das com a captac¢ao de oportunidades e com o dominio da
tecnologia, e do saber produzir sao alcang¢adas vantagens
de médio e longo prazos.
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Todavia, todo esse processo nao pode abrir mao do Es-
tado, ator politico que garante as condicoes de inovacgao e
regulacdo das trocas. Segundo Dubar (2009), pelo seu ca-
rater mais politico e por sua légica mais reguladora que
instrumental, o Estado tem como objetivo o bem comum
e niao o lucro privado.

Dubar (2009) adverte que com o ultraliberalismo dis-
solvendo a identidade dos Estados-Nacoes, por meio de
grupos industriais e financeiros privados, a inovagao tor-
na-se puramente destrutiva, submetida unicamente aos
imperativos da rentabilidade, da concorréncia e da espe-
culacdo. Porém, ele acredita ser dificil que a perspectiva
limitada das empresas e mercado seja capaz de garantir a
evolucao do processo de racionalizagao capitalista.

O génio inventor ou o ethos pessoal do empreende-
dor nido dio condicio plena para a inovacio. E essencial a
existéncia da pesquisa cientifica e a transferéncia de seus
resultados para a producao, processos promovidos nor-
malmente pelos Estados-NagOes considerados grandes
poténcias. O cerne da modernizacao é o saber produzir,
o dominio da tecnologia e da organizacao do futuro, que
fundamentam as questoes politicas e econdmicas e dao
objetivos as acoes publicas.

Dubar (2009) elucida que um novo estagio do processo
de modernizacdao emergiu com a globalizacao, que levan-
tou a questao sobre como e por quem serao reguladas as
trocas de capitais, de tecnologia e de saberes. A moderni-
zacao nao é apenas dos capitais e dos saberes, mas também
das regras, pelo que defende a necessidade de romper o Am-
bito dos Estados-Nagoes e definir regras em nivel mundial.
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As oposicoes, os debates e as defesas dos interesses de
cada Estado e regidao no acesso ao mercado mundial, aos
recursos, as tecnologias de futuro, as formas modernas
de organizacao estdo sempre em evidéncia. O que nao se
vé muito, destaca Dubar (2009), sdo os interesses sobre as
incidéncias na vida cotidiana dos individuos, as conse-
quéncias para a suas condi¢oes de vida, seus rendimentos
e, sobretudo, seu emprego.

No que se refere ao emprego, acompanhou-se na me-
tade dos anos 1970 a interrupc¢ao do crescimento por pro-
blemas conjunturais (crise do petrdleo) e estruturais (que-
da da rentabilidade do capital investido) e a continua alta
do desemprego. Paises passaram do pleno emprego para
o desemprego, do universo radioso dos trinta anos glorio-
sos para a desigualdade e a exclusao.

Atualmente a sociedade industrial passa para uma ou-
tra fase, que ainda nao se tem melhor designacao. Mesmo
que o crescimento do setor terciario tenha recebido varios
trabalhadores da industria, afirma Dubar (2009), muitos
nao conseguiram fazer essa transposicao pela limitacao
de vagas acessiveis, situacdo agravada pela auséncia de
uma politica de conversao eficaz dos antigos empregos,
havendo, ainda, uma grande dificuldade para os filhos
dos trabalhadores se qualificarem o suficiente para o novo
mercado de trabalho.

Como reflexo, o desemprego de longo prazo, a preca-
rizacao e a aposentadoria antecipada se multiplicaram.
Nao diferente da experiéncia brasileira, na Franca da se-
gunda metade dos anos 1980, declara Dubar (2009), o nao
escoamento dos postos de trabalho gerou formas diversas
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de exclusao. O volume da destruicao e a criacdo menos
expressiva de novos postos de trabalho redesenharam a
populacao francesa, que passou da antiga sociedade sa-
larial, industrial, manual, conflitual e negociadora para
uma nova sociedade terceirizada, informatizada, menos
conflitual e menos regulamentada.

Contudo, o processo de criacao, ainda que limitado,
registrou o aumento dos assalariados mais graduados,
dos altos e médios executivos, das profissoes intelectuais
superiores e intermediarias e dos empregados femininos.
Também progrediram atividades do terceiro setor, como
informatica, marketing, pesquisa e desenvolvimento,
consultoria, educacao, formacao, satide, trabalho social e
seguranca.

O problema, reforca Dubar (2009), é que a criacdo de
novos empregos nao foi suficiente para suprir a deman-
da gerada pela destruicao, ou pelo menos nao foram aces-
sados por aqueles que sofreram com ela, o que agravou a
dualizacao do mercado de trabalho e da prépria socieda-
de, com a fratura social, a pobreza e a precarizacao.

Para a melhor leitura dessa realidade, Dubar (2009)
resgata a analise de Robert Castel (1998) sobre a desagre-
gacao da sociedade salarial, que assumiu a competitivida-
de como Unica lei econdmica e a flexibilidade como Ginico
nivel imperativo de gestao do emprego, ressaltando que o
autor ainda alerta para a crescente hegemonia do capital
financeiro, com ataques aos regimes de protecao do tra-
balho no ambito dos Estados-Nacodes, o que tornou emer-
gencial a implementac¢ao de novas politicas sociais para o
enfrentamento dessa desagregacao.
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Nesse contexto, a crise do emprego, da regulacao, do
mercado de trabalho estd acompanhada de uma crise do
trabalho, que problematiza o préprio trabalho e seu senti-
do, sejano ponto de vista dainovacao, o econdmico; da in-
tegracao, o social; e do pessoal, a producao da identidade.

Transformacgdes do trabalho estdo sendo avaliadas
como contraditérias por varios pesquisadores, dentre eles
Dubar (2009), que identificou o bloqueio de evolucodes ini-
ciadas; tendéncias em um contexto serem consideradas
incertas em outros; e transformacdes impressionantes
em um setor serem invisiveis ou inversas em outro.

Consequentemente, o referido autor constatou uma
nova forma identitaria da organizacao do Noés e da confi-
guracao do Eu, detectada aqui ou ali, mas que nao parece
realizar-se, sendo possivel no maximo elencar tendéncias
em operacao, pelo que indica trés fortes tendéncias, pro-
vindas do trabalho como resolucao de problemas; traba-
lho como utilizacao de competéncias; e trabalho como re-
lacao de servico (Dubar, 2009).

O trabalho se tornou mais uma atividade de resolucdo
de problemas do que de utilizacao mecanica de senhas e
procedimentos preestabelecidos, fendmeno ocasionado
pelas maiores formas de racionalizacdo: automatizacao
dos meios de producao e informatizacdo dos dispositivos
de trabalho (Dubar, 2009).

Nao obstante a distin¢ao entre o trabalho teérico e o
trabalho real, o trabalho mecanico e menos qualificado
nao deixa de lidar com resolucao de problemas, visto as
eventualidades e disfuncoes comuns ao sistema de produ-
¢ao, ainda que, esclarece Dubar (2009), isso nao seja reco-
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nhecido, sendo até mesmo negado na organizacao, refle-
tindo na pressao de tempo de producao, na composicao
dos salarios e na perspectiva de futuro, de reconhecimen-
to e de carreira dos trabalhadores.

Enquanto o prescrito tende a se apagar, o nivel de exi-
géncia operacional vem aumentando. E reconhecido que
o ato produtivo estd sendo ampliado, tornando-se uma
atividade de gestao global do processo, com seus fluxos
fisicos e de informacao, intelectualizando-se e ganhando
mais autonomia.

Porém, alerta Dubar (2009), mesmo as empresas com-
preendendo o proveito do know-how dos empregados e
ampliando sua reflexdo sobre a organizacdo e os modos
operatorios, elas nao os incitam a diagnosticar e propor
transformacoes, ndo mudam completamente as relacoes
de trabalho e nao efetivam o reconhecimento dos assala-
riados, conservando o rigor de sua hierarquia de poder.

Dubar (2009) admite que foram abertas possibilidades
de reconhecimento de si, com espacos de palavra e cam-
pos de gestao e solucao de problemas, um verdadeiro uni-
verso de obrigacoes implicitas em substituicao das regras
explicitas de obediéncia. Assim, é preciso compreender
que o trabalho assalariado tem potencial para o desen-
volvimento da criatividade pessoal e coletiva, para o re-
conhecimento e valorizacao, mas também pode se limitar
a uma necessidade de sobrevivéncia, com a realizacao de
tarefas cada vez mais insignificantes.

O apelo acriatividade para resolver problemas e renta-
bilizar os investimentos convive com o paradoxo da frag-
mentacdo das atividades para facilitar seu dominio. As
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empresas buscam melhor desempenho na competitivida-
de e concorréncia, ao mesmo tempo que racionalizam os
recursos humanos. Sob essas contradigdes, as empresas e
a sociedade como um todo assumiram o “modelo de com-
peténcia” (Dubar, 2009).

Alégica da utilizagdo da competéncia consiste em ques-
tionar a concepcao de qualificacdo, adquirida e sanciona-
daporumdiploma, que se associa ao direito a um recruta-
mento de determinado nivel e a uma progressao salarial.
Segundo Dubar (2009), a competéncia para os tedricos da
administracio seria a contribuicao do assalariado a com-
peténcia da empresa, cabendo a ela avalia-la no recruta-
mento, desenvolvé-la para a organizacao e para o trabalho
e reconhecé-la por meio do salario e carreira.

O saber, o saber fazer e o saber ser tornaram-se fon-
tes de competéncias, que logo foram transformadas nas
qualidades de iniciativa, responsabilidade e trabalho em
equipe. A formacao continuada, desenvolvida em grupos
diversos, foi estabelecida como lugar da verdadeira bata-
lha identitaria, onde se selecionam os assalariados dota-
dos de qualidade e os demais sao ajudados.

A conexao entre os assalariados se da pela concordan-
cia deles com a identidade da empresa e seus objetivos
estratégicos, assim como pela mobiliza¢ao para realizar
tais objetivos. Aqueles que nao se adaptam sao colocados
de lado, nao participando ou tendo sua participacao cri-
ticada e designada como incompeténcia ou contestacao
(Dubar, 2009).

Nos anos 1990, a conjuntura econdmica afunda nova-
mente e sobem os niveis de desemprego. A nova nocao de
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empregabilidade é fortemente difundida, conforme elu-
cida Dubar (2009), estabelecendo que néo seria mais a em-
presa responsavel pelas competéncias dos assalariados,
mas cada individuo deveria ser responsavel pela aquisi-
¢ao e manutencao de suas competéncias.

A concepcao de educacgao ao longo de toda a vida se
firma e agora nem mesmo a escola é responsavel por pro-
duzir as competéncias que os individuos necessitam, mas
eles mesmos devem se organizar para isso, inclusive so-
frendo as consequéncias caso elas nao sejam adquiridas.

Cada trabalhador deve organizar, buscar desenvolver
e manter atualizado seu portfélio de competéncias, se qui-
ser ser recrutado. Assim, as competéncias incorporadas
ao sujeito, interiorizadas ao longo de todo o seu percurso
e aprendidas ativamente em suas formacoes, podem ser
“vendidas” ou “alugadas” por algum tempo a uma empre-
sa que julga precisar delas.

A empregabilidade se efetiva na manutencao de um es-
tado de competéncia, que oportuniza a competitividade do
profissional no mercado e sua contratacao para uma mis-
sdo ou prestaciao determinada. Para Dubar (2009), trata-se
de termos novos para uma antiga relacao dos profissionais
com os seus clientes, ou seja, uma relacao de servico.

O trabalho como relagdo de servigo possivelmente re-
flete a transformacao mais significativa do trabalho, pois
se refere ao seu proprio sentido. Atinge todas as catego-
rias de assalariados e até nao assalariados e poe no centro
da atividade de trabalho a relacao com o cliente, seja ela
relacdo interna ou externa, relacao final ou intermediaria
erelacao direta ou indireta.
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Essas relacoes tém como componente central a con-
fianca, considerada elemento essencial para o éxito da
empresa e o reconhecimento de si a partir da satisfagcao
do cliente. A antiga organizacio burocratica, anénima e
fechada é transformada em uma empresa-rede, que liga
pequenas unidades em a¢ao no mercado. Em rede, cada
assalariado é um fornecedor de um ou de varios clientes e
ao mesmo tempo é cliente de um ou de varios fornecedo-
res, relacoes que estao no centro do dispositivo da quali-
dade total.

Para o reconhecimento e atendimento das necessida-
des dos clientes como diferencial na concorréncia, torna-
-se essencial otimizar a qualidade, minimizar os prazos e
integrar a gestao da producao com a gestao comercial glo-
bal, o que Dubar (2009) analisa como vantagem competi-
tiva natural das pequenas e médias empresas, colocando
o marketing em posicao crescente aquelas que almejam se
aproximar dos clientes.

Por sua vez, grandes empresas se tornam descentrali-
zadas, desburocratizadas, expandindo-se em unidades in-
terconectadas. A geracao de empresas-rede globalizadas
é facilitada pela informatizacao, intensificando uma con-
corréncia interna e garantindo o crescimento dos servi-
cos comerciais. A concorréncia gerada pela relacdo entre
servigos/clientes internos e sua rede de clientes/fornece-
dores externos trouxe a dinimica do mercado para dentro
da dindmica da empresa.

A empresa define suas missoes para solucao de proble-
mas, suas inovacoes e as formas de fidelizar a sua clien-
tela. Para tanto, exprime Dubar (2009), ha uma transfor-
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macao dos funcionarios em profissionais, em verdadeiros
fornecedores de servicos a usudrios, numa relacio de
confianca, em busca de satisfazer suas necessidades. E
isso demanda uma conversao identitaria, num mundo de
identidades categoriais produzidas durante uma longa
histoéria de vida.

Apartirdaanéalise dessas trés tendéncias, Dubar (2009)
concebe a crise das identidades categoriais de oficio, que
outrora eram organizadas a partir de comunidades de
oficio e agora buscam se adaptar as racionalizacgoes, fren-
te ao desmantelamento de setores inteiros da economia.
Uma maneira coletiva de praticar seu oficio, de se auto-
-organizar e de se definir a partir dele, de estruturar toda
a sua vida parece ter desmoronado.

A distante identidade de oficio, do tipo comunitaria,
se dava pela transmissao das maneiras de fazer, de sentir
e de pensar, pelos valores coletivos e pontos de referéncia
pessoal, como as identifica¢oes precoces com o oficio do
pai, que precediam o aprendizado com o patrao. Ela era
resguardada em comunidades de a¢ao coletiva, que tanto
defendiam interesses dos trabalhadores, por meio de lide-
rancas sindicais, como também das comunidades de inte-
resse, com participacao dos empregados e empregadores
em torno de objetivos comuns de sobrevivéncia e desen-
volvimento da firma.

A estabilidade das regras e das comunidades foi essen-
cial as identidades de oficio, assim como mercados fecha-
dos, abrigados da concorréncia e beneficiados pelo Estado.
Dubar (2009) menciona que, com as fronteiras abertas, as
politicas publicas se tornaram mais liberais, os mercados
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foram ameacados, a divisdo internacional do trabalho foi
reformulada e o declinio de atividades antes em ascensao
foi deflagrado.

A exemplo da Franca, exemplifica Dubar (2009), a cri-
se das identidades de oficio atingiu em cheio a classe ope-
raria, formada de muitos ex-camponeses e imigrantes.
Integrados as comunidades de oficio, ao sindicalismo e
as formas de regulacao do Estado-Providéncia, esses tra-
balhadores passaram a condi¢cao de desempregados, em
pré-aposentadoria ou permaneceram empregados, mas
em condicdes ainda mais precarias. Um dos aspectos mais
dramaticos dessa crise identitaria foi ndo poder mais
transmitir aos seus filhos os saberes e valores de um oficio
reconhecido e valorizado.

Toda essa crise também atingiu outras categorias de
assalariados, como os agentes da funcao publica, que, se-
gundo Dubar (2009), viram sua mobilidade no trabalho
nao ser respeitada e os direitos adquiridos ameacados.
Valores de progressao como experiéncia e concursos es-
vairam-se com a chegada de jovens graduados de outras
classes sociais, que nao compartilhavam da cultura pro-
fissional, mas que tinham maior condicdo de se sairem
bem em concursos, o que foi agravado pelo desrespeito
dos usudrios aos servidores publicos, que, nao valoriza-
dos por seus chefes e sem o respeito dos seus clientes, so-
freram com a falta de reconhecimento de sua identidade.

Os militantes sindicais também foram especialmen-
te atingidos por essa crise, que promoveu a frustracao
de suas expectativas de transformacodes revolucionarias
da sociedade, fragilizando suas conviccoes e esperancas,
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sem que fosse possivel identificar causas ou responsaveis,
gerando formas extremas de desamparo.

Dubar (2009) esclarece que a crise identitaria esta
presente em qualquer perspectiva em que se desenvolva
uma andalise da realidade contemporanea, a exemplo da
sociologia interacionista, que reconhece a crise identitaria
como a transformacao de um oficio aprendido, transmiti-
do e incorporado, transformado numa atividade incerta,
mal reconhecida e problematica. Ou, ainda, a compreen-
sao dos funcionalistas de que toda vida profissional num
contexto de mudancas permanentes de conjuntura e de
politica é atravessada por crises, visto serem marcadas
por incertezas, reviravoltas e provas que geram proble-
mas de definicao de si e de reconhecimento pelos outros.

O que se apresenta como necessario é reconhecimento
de que as recentes tendéncias de transformacao do traba-
lho - resolucao de problemas, atualizacao de competén-
cias e relacoes de servico - tiveram difusao progressiva e
modificaram a maneira de ser, de sentir, de pensar e de vi-
ver as atividades no mundo do trabalho, desestabilizando
as antigas identidades profissionais.

Sobre toda essa complexidade, atenta Dubar (2009),
um problema-chave se mantém, uma das maiores ques-
toes da sociologia do trabalho, a relacao de poder no tra-
balho, geradora dos conflitos no trabalho e nas relacdes
de classe. Uma das caracteristicas principais dos ultimos
trinta anos na Franca € a ascensao do tema identidades e o
declinio do tema luta de classes.

Segundo Dubar (2009), houve um recuo dos conflitos sa-
lariais e a propagacao de pequenos conflitos, numerosos e
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frequentes, que reivindicam reconhecimento, dignidade e
identidade. Registraram-se também conflitos profissionais
por criacao de postos de trabalho, melhoria das condi¢oes
de trabalho, criacao de estatutos, reconhecimento de iden-
tidades coletivas e novas formas de acdo e representacio.

Para o autor, mesmo sendo o destinatario dos movi-
mentos reivindicatérios quase sempre o Estado, isso nao
é o bastante para caracteriza-los como lutas de classe. Tra-
ta-se mais de coletivos de profissionais assalariados, em
luta contra um sistema administrativo, burocratico e po-
litico que, além de ignorar suas reivindicacoes salariais,
desconsidera seu papel econdmico e social.

Houve ainda conflitos em defesa dos empregos, contra
a onda de dispensas e fechamentos de fabricas, considera-
dos significativos, ainda que nao tenham alcancado seus
objetivos. Dubar (2009) enuncia que alguns assalariados
conseguiram ser reconduzidos, outros ingressaram na
pré-aposentadoria e tantos outros permaneceram no de-
semprego. Isso demonstra o quanto o escoamento foi mal
administrado, com regulacoes enfraquecidas e inexistén-
cia ou ineficacia de estruturas preventivas de formacao,
reconversao e mobilidade.

Para o autor, dois conflitos ocorridos na Franca em
1995 e 1997 merecem destaque na compreensao da crise
dasidentidades profissionais, por se distinguirem das for-
mas tradicionais de conflitos sociais, sao eles: os conflitos
questionadores dos regimes especiais de aposentadoria e
o movimento dos desempregados.

Dubar (2009) destaca que o conflito dos servidores pu-
blicos defendeu uma identidade estatutaria contra um Es-
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tado-padrao que a questionava material e simbolicamen-
te, enquanto o movimento dos desempregados tratou de
afirmar coletivamente uma dignidade humana, contraria
a estigmatizacao infamante.

Ambos os conflitos manifestaram de forma diferente
o mesmo carater simbolico dos conflitos sociais e a im-
portancia identitaria das comunidades envolvidas nas
acoes coletivas. Dubar (2009) ressalta que o primeiro rea-
firmava um grupo de profissionais antigos ameacados e
o segundo construia uma identidade coletiva de novo gé-
nero, a partir de individuos que experimentavam a pro-
va do desemprego, da dessocializacao, da desfiliacdo e da
exclusao social.

Nessa circunstancia, estabeleceu-se uma identidade
de situacao, compartilhada por grupos que, mesmo des-
providos de memoria coletiva, foram unidos pelo estigma
de sua condicao desfavorecida. A criacao dessa nova iden-
tidade por mobilizacao pessoal, inédita, com formacao de
grupo improvavel, foi de alto impacto, por modificar um
sistema normativo, atando lacos informais e engajando
pessoas numa empresa coletiva incerta. Uma identidade
atribuida muito mais a forma societaria do que a forma
comunitaria.

Frente a tais experiéncias, Dubar (2009) levanta per-
guntas estratégicas no sentido de compreender o momen-
toatual da crise dasidentidades: Qual é o adversario? Ain-
da se trata de um conflito de classes? E, para respondé-las,
sugere distinguir duas formas identitarias que se con-
frontam com a individualizacao das situacoes de emprego
e trabalho: aidentidade categorial e a identidade de rede.
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A identidade categorial é continua, histérica e preexis-
tente, uma pré-forma da individualizacao, uma espécie
de forma aperfeicoada do tipo comunitario. Sua extensao
como identidade coletiva no trabalho tem carater defen-
sivo, funcional e esta a mercé da separaciao do grupo de
pertencimento, em caso de conflitos perdidos.

Aidentidade de rede é resultado da ruptura que exigiu a
formacao de uma identidade nova para si frente as provas
de individualizacao forcada, seguida da reconstituicao de
uma nova forma societaria voluntaria e incerta. A identi-
dade coletiva no trabalho é uma inovacao, que requer ne-
gociagdo, que compreende uma parte do conflito, geradora
de cooperacio, avancos e recuos, Compromissos e riscos.

Considerando esses novos paradigmas identitarios,
Dubar (2009) vislumbra na atualidade duas maneiras de
pensar os vinculos entre construcao da individualidade e
construcao social. A maneira em que o social se sobressai
como relacao de classe, de exploracao salarial, de domina-
cao. Nela os assalariados s6 podem construir a identidade
de dominados resistentes caso se unam, podendo o resul-
tado do conflito reforcar as identidades dos protagonistas
ou explodir a identidade coletiva de perdedor, relegando-
-os as angustias da desfiliacao.

De outra maneira, o conflito é o momento de prova e
a oportunidade de construcao do ator coletivo, podendo
levar a superacao do isolamento inicial e se tornar uma
experiéncia de acesso a uma identidade nova, ao mesmo
tempo pessoal e societaria.

O autor defende que ha um declinio da primeira ma-
neira social de enfrentamento dos conflitos, associado ao
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desmoronamento da adesao sindical. E, paralelamente,
uma ascensao lenta, incerta e pouco expressiva da segun-
damaneira contingencial, aque eleatribui ser um elemen-
to determinante da crise das identidades profissionais.

A identidade de rede esta intimamente ligada a socie-
dade em rede, construida a partir da globaliza¢ao. Dubar
(2009) ressalta que nunca o trabalho foi tdo essencial ao
processo de criacao, mas paradoxalmente a isso os traba-
lhadores encontram-se ainda mais vulneraveis diante da
organizacao, estaoisolados no seio de uma rede flexivel, em
muitos casos sem saber sequer onde se situam exatamente.

A forma individualizada da identidade de rede, volta-
da a realizacao de si, num contexto de competicao, obri-
ga o individuo a enfrentar incertezas e precariedades,
tentando dar algum sentido a realidade que vivencia. As-
sim, se o resultado de anos de crise do emprego e das suas
consequéncias for tornar a identidade de rede a Gnica de-
sejavel no futuro, a mais suscetivel de reconhecimento
temporario, entao a melhor resposta a nova geracao cer-
tamente é que a sociedade entrou numa crise identitaria
permanente.

A partir de sua andalise sobre a crise das identidades
profissionais, o autor tragou algumas perspectivas, muitas
delas tornadasreais nos dias correntes. Vislumbrou que os
individuos enfrentariam a crise do emprego com a venda
de sua forca de trabalho por tempo determinado ou ten-
tariam a sorte com a criacao de empresas, que os servido-
res publicos veriam a estabilidade vitalicia ser fragilizada
pelas necessarias concorréncias das empresas de servico
e pelo nivelamento as condi¢cdes de emprego e as normas
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oriundas do processo de racionalizacdo capitalista. Enfim,
que todos os individuos iriam mudar regularmente de ati-
vidade, de emprego, de competéncia e de rede.

Sob essas e outras prospecgoes, Dubar (2009) encerra
sua analise sobre o futuro das identidades profissionais le-
vantando mais alguns questionamentos, tais como: O que
acontecera com a identidade profissional? Terd uma historia
imprevisivel, de incessantes retomadas? Serd uma série de
crises a serem geridas e superadas? Ela se tornard uma iden-
tidade de crise e em crise?

Diante das interpretacoes acessadas até aqui, constata-
-se que na contemporaneidade os continuos processos so-
ciais de ruptura e instabilidade, assim como as adequacoes
pessoais de contextualizacao e autodeterminacao, tém pre-
senca marcante na dindmica dos vinculos sociais, que esta-
belece o fluxo da constituicao de identidade e pertencimen-
to, o que torna propicio captar o pensamento de Zygmunt
Bauman a respeito da identidade na modernidade tardia.

Bauman (2005) inicia sua reflexao elucidando que tan-
to a identidade como o pertencimento sempre foram ne-
gociaveis, renovaveis e dependentes da decisao do indivi-
duo sobre os caminhos que percorre, a maneira que age
e, sobretudo, a determinaciao de manter-se firme a tudo
isso. Ele assegura que a identidade é problematizada so-
mente quando o pertencimento entra em questao.

Nesse sentido, ainda é importante entender que a
identidade nunca foi algo a ser descoberto, mas a ser in-
ventado, seja construida do zero ou escolhida entre as
alternativas apresentadas, pelo que Bauman (2005) reve-
la como tnica novidade o fato de nao haver mais forcas
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interessadas em suprimir e ocultar a condi¢ao precaria,
fragil e eternamente proviséria e inconclusa da identida-
de, o quejustifica esse tema ter alcancado tanta relevancia
entre as ciéncias sociais nas ultimas décadas.

A busca pela identidade tem como base o suprimento
do desejo de seguranca, porém, segundo Baumam (2005),
seu processo de construcao gera um sentimento ambiguo
no individuo. No curto prazo parece estimulante manter-
-se flutuando num ambiente pouco definido, mas, quando
esse prazo se estende, essa condicao torna-se insuportavel e
promotora de ansiedade. Esse sentimento conflitante vem
sendo vivido com muita frequéncia numa época liquido-
-moderna, na qual ndo é nada bom ser identificado como
inflexivel, tampouco como uma pessoa sem alternativas.

Pela dinamica social performatica que os individuos
precisam conviver, Bauman (2005) enuncia a ascensao das
batalhas por reconhecimento, elemento de grande valor
entre os fatores de felicidade, o que corrobora o definha-
mento da luta por justica social, obstaculizando a admis-
sdo e a preocupacao dos individuos com as desigualdades,
optando por encara-las como disfunc¢des sociais.

O processo de identificacao tem, entre outros desdo-
bramentos, a colaboracdao com as diferenciacdes sociais.
Individuos que constituiram ou articularam suas identi-
dades de acordo com suas vontades sao colocados em um
polo de reconhecimento, mesmo que essa condi¢cao nao
seja permanente. Ja aqueles que tiveram negada a escolha
do caminho de construcao de sua identidade, limitando-
-se a corresponder as oportunidades apresentadas, sao re-
chacados a outro polo de menor prestigio.
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Abaixo desses polos encontram-se aqueles que em
pior condi¢ao foram alijados do direito de reivindicar
uma identidade distinta daquela que lhes foi atribuida e
imposta, cujas stplicas ndo foram e nem serao aceitas e
cujos protestos nao foram e nem serao ouvidos. Bauman
(2005) cita como exemplo de identidade de subclasses ou
ausentes de identidade um grupo de individuos excluidos
e de composicao bastante heterogénea, do qual faz parte
os refugiados.

Retomando a discussio sobre a construcao das iden-
tidades na contemporaneidade, Bauman (2005) descon-
sidera sua comum analogia com a montagem de um
quebra-cabeca, visto que esse passatempo é uma tarefa
direcionada para um objetivo final, determinado desde
o inicio da tarefa. A construcao de uma identidade atual-
mente é um trabalho direcionado para os meios, um pro-
cesso de experimento das coisas que se tem, pois em um
ambiente fluido ndo h4 como saber previamente o que
vira, e o melhor é estar preparado para o maior namero
de possibilidades.

Atitudes de coesao, de apego as regras, de fidelidade a
légica da continuidade sao vistas pela maioria dos habi-
tantes do mundo como sintoma da privacao social, estig-
ma do fracasso na vida, da derrota, da desvalorizacao, da
inferioridade social, enfim, algo absolutamente contra-
producente. Assim, ter como finalidade encontrar o ajus-
te certo das pecas para concluir o quebra-cabeca nao é a
melhor maneira de viver.

No mundo liquido moderno das identidades fluidas,
esclarece Bauman (2005), o importante é acabar depressa,
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seguir em frente e comecar algo novo. Cabe ao mundo de
mercadorias gerar e alardear sempre novos desejos tenta-
dores, a fim de que os desejos de outrora sejam sufocados
e esquecidos.

A identidade para Bauman (2005) tem carater ambi-
guo, pelo que a associa com uma faca de dois gumes. Ora é
aplicada na luta defensiva do individuo contra as pressoes
coletivas de conformidade, geradas pelo apego as crencas
e ao modo de vida, ora € usada por um grupo de indivi-
duos que se contrapoe a um outro grupo maior, que, dota-
do de mais recursos, tenta devora-lo, forca-lo ou induzi-lo
arender-se.

O maior contra-argumento dos grandes grupos so-
bre a defesa da identificacdo dos grupos menores se da
no estabelecimento da desimportancia das diferencas.
Propaga-se que, mesmo as diferencas sendo inevitaveis
e permanentes, elas nao impedem a fidelidade a uma to-
talidade mais ampla, sempre pronta a abracar e abrigar a
todos indiscriminadamente.

Para Bauman (2005), sempre que a palavra identidade
se apresenta, certamente ha uma batalha sendo travada.
Ele exemplifica essa afirmacao ao refletir sobre a esséncia
de duas correntes que disputam as identidades e as prati-
cas identitarias: o liberalismo e o comunitarismo. A pri-
meira como defensora da liberdade por meio da escolha;
e a segunda, da seguranca oferecida pelo pertencimento.

Bauman (2005) enuncia ainda que a mudanc¢a do modo
moderno de ser tem uma esséncia obsessiva e compulsiva.
A modernidade estd em continuo esforco de afastar oslimi-
tes do que pode ser mudado e aperfeicoado para atender as
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necessidades e desejos dos seres humanos. No que se refe-
re a identidade, o dilema é saber qual alternativa escolher
e depois por quanto tempo deve-se apegar a ela. Segundo
o autor, a construcao da identidade assumiu a forma de
uma experimentacao infindavel, na qual o individuo nun-
ca sabe ao certo se a identidade que agora exibe é a melhor
que pode ter ou é a que pode lhe trazer a maior satisfacao.

Outra interessante analise apresentada por Bauman
(2005) reflete sobre a impossivel reversiao do processo de
globalizacdo, que torna essencial o entendimento, domi-
nio e controle de seus processos. Ele alerta sobre a ilusao
de que problemas globais possam ser resolvidos com acoes
que nao tenham essa mesma propor¢ao.

As forcas globais descontroladas e destrutivas se nu-
trem da fragmentacao politica e dos egoismos locais, que
disputam as migalhas dos assaltantes globais. Deve-se
rejeitar a defesa de que identidades locais sejam antidoto
contra os maleficios dos globalizadores, pelo contrario,
é uma forma de jogar o jogo deles, de se colocar em suas
maos. As forcas globais devem estar sob o controle popu-
lar democratico e forcadas a respeitar e observar os prin-
cipios éticos da coabitacao humana e da justica social.

As forcas da globalizacdo, destaca Bauman (2005),
transformam sem aviso os individuos, paisagens e perfis
urbanos, familiares e tudo o que antes se constituia como
seguro e duradouro. Como consequéncia desse potencial
de intervencao, é perfeitamente possivel fazer um cida-
dao passar a ser um vagabundo, sem teto e sem identida-
de, com total impunidade ou até desconhecimento dos
responsaveis.
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Vive-se num mundo de incertezas e de constante risco
de abandono, exclusao, rejeicao, de nao se ter permissao
de ser o que se deseja. O trato solene e prazeroso dos indi-
viduos com as redes virtuais de conexao e relacionamento
é compreendido por se apresentar como espacos mais se-
guros e autocontrolaveis, sobretudo pela liberdade e faci-
lidade de moldarem suas identidades.

Num mundo globalizado, o multiculturalismo se
apresenta como uma declaracao de intencoes, que recusa
julgamentos e posicionamentos. Porém, elucida Bauman
(2005), para a elite global ele se apresenta como uma gama
de opgoes, a qual ela tem total liberdade de acesso e gozo,
enquanto a maioria da populacao se mantém presa ao lo-
cal e a cultura de nascimento, ou seja, excluida desse ban-
quete mundial.

No inicio do Estado Moderno, esclarece Bauman (2005),
a elite se elegia como vanguarda e unidade avancada da na-
¢ao0, que sinalizava o caminho de ascensao, o destino deseja-
do pelo povo. Com o multiculturalismo, passou a ser profe-
ridaaideia de que todos tém liberdade de ser o que quiserem
ser, nao havendo nenhum problema se o povo preferir ater-
-se as suas raizes, locais e condi¢oes de nascedouro.

Na consolidacao das desigualdades sociais como refle-
xos da liberdade de escolha, cabe a midia e aos meios de
comunicac¢ao a producao das identidades atuais. Segundo
Bauman (2005), eles fornecem a matéria bruta para que
seus usuarios possam enfrentar sua posicao social e o dis-
tanciamento das festividades policulturais, ou seja, para
aqueles a quem é negado o acesso a versao real dos festins,
a midia fornece uma versao virtual substituta.
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E importante compreender que, mesmo havendo sin-
cronia de foco de atencao e de temas manipulados pela
midia, sua objetiva¢do nao é constituir uma tnica identi-
dade compartilhada e duradoura entre seus consumido-
res. Sua estratégia, segundo Bauman (2005), é habituar os
usuarios a dinimica de mudancas intensas, que, mesmo
nao havendo tempo para entendé-las verdadeiramente,
alivia as dores da exclusao.

A genuina ambivaléncia enfrentada na experiéncia
de responder a questdo da identidade, assim como a con-
fusao mental que ela causa, faz considerar-se que nao ha
receita infalivel, consertos rapidos nem formas livres de
risco. A Unica certeza é que inumeras vezes o confronto
com a tarefa da autoidentificagcdo surgira e que ha pouca
chance de ser concluida com sucesso e de modo plena-
mente satisfatério. A divida entre o desejo de assumir
uma identidade e o temor de ficar preso a ela é tao angus-
tiante quanto a recusa ao engajamento, quando se decide
viver a diversidade.

A partir das ponderacoes de Zygmunt Bauman sobre
a construcao da identidade numa sociedade liquida, ob-
serva-se que a identificacao se encontra em uma condic¢ao
problematica, assim como muitos outros determinantes
do posicionamento social dos individuos. O maior dilema
nao esta no processo de sua construcao, mas na constan-
cia de sua reconstituicao, agravada pela manipulacao de
instituicoes de poder.

Nessas condicdes, os individuos precisam manter
bons niveis de elucidacdo, engajamento e resisténcia, o
que tem desenvolvimento dificil numa sociedade em que
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o supérfluo se torna suficiente, a competitividade gera
isolamento e a inseguranca favorece a submissao. Mais
que uma luta, a apropriacao do processo de identificacao
profissional se tornou um desafio.

Confiante em que o arcabouco tedérico construido até
aqui oferece sustentacao epistemoldgica suficiente para o
reconhecimento dos dilemas da identidade profissional,
segue-se no sentido de analisar as peculiaridades envol-
vidas no atual processo de identificacao dos professores,
qgue, nao estando livres de nenhum dos colapsantes efeitos
da modernidade tardia e fluida, vivenciam sérios dilemas
em sua pratica profissional.

Dilemas da identidade profissional dos professores

Ao adentrar o estudo sobre a constitui¢ao da identida-
de profissional de professores, faz-se necessario um ajuste
de perspectiva da profissao docente. Para esse estudo, op-
tou-se pela indicac¢do de Dubet (2006) em classifica-la den-
tre as profissoes consideradas trabalhos sobre os outros,
ou seja, trata-se do oficio de profissionais que atuam sobre
e para a socializacao dos individuos.

Aidentificacdo dos professores, assim como varias ou-
tras identidades profissionais, sofre as consequéncias da
desinstitucionalizacdo e flexibilizacao dos determinan-
tes dos vinculos sociais. O diferencial de agravamento da
identidade profissional docente esta na disputa pela sua
gestao e controle, possivelmente por se tratar de um im-
portante agente da difusao dos novos paradigmas da mo-
dernidade.

204



O pedagogo britanico Martin Lawn, pesquisador do
profissionalismo dos professores e do processo de tra-
balho no ensino, dissertou em certa ocasiao sobre a pro-
ducao de identidades para e pelos professores no ensino
publico, tendo como contexto o ensino inglés do século
XX. Sua analise proporciona a compreensao do processo
institucional de fabricacao das identidades dos professo-
res, ainda muito presente na contemporaneidade, mesmo
muitas vezes sendo controverso frente as novas e contin-
gentes demandas sociais.

Para Lawn (2001) alteracoes na identidade sdo mano-
bradas pelo Estado através de seus discursos, a partir de
um método de controle e gestao de mudanca bastante so-
fisticado. O autor elucida que a governacdo por meio do dis-
curso, a construcdo de identidades oficiais e o policiamento
das fronteiras da identidade sao determinantes do desen-
volvimento do ensino publico e estatal de qualquer nacao.

Nos documentos dos sistemas oficiais de educacao, os
professores sao invisibilizados ou apresentados como ele-
mentos neutros, imutaveis e indiferenciados. Esse mesmo
senso comum também é aplicado em Ambito académico e,
com frequéncia, expresso nos fendmenos educativos de
avaliacao, aprendizagem e conhecimentos disciplinares.

Nesse sentindo, Lawn (2001) enuncia a contradicao
existente na consideracao de professores como parte ne-
cessaria de um proposta educativa, ao mesmo tempo que
sao tratados como sombras, representantes ou sujeitos das
politicas publicas. Da mesma maneira, ha contradi¢cao no
destaque dado aos professores quando ocorre um panico
moral, ocasiao em que eles sao escrutinados, reprovados
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e acusados de terem uma identidade inadequada, sujeita
a alteracao para a melhoria e modernizac¢ao da educacao.

Aproducaodaidentidade dos professores é promovida
pelo Estado por diversos meios que explicam e constroem
o sistema educativo, tais como instrumentos normativos,
encontros, discursos, programas de formacao e interven-
coes na midia. Ela simboliza o sistema e a na¢do onde foi
criada, refletindo o estabelecimento ou reformulacao dos
seus objetivos econdmicos e sociais.

No contexto inglés, exemplifica Lawn (2001), proble-
mas na administracao dos professores fizeram com que
a atencao se voltasse a gestdao e controle de suas identi-
dades, para ajuste ao projeto educativo daquela nacao,
sendo assumido que a melhor forma de gerir eficazmente
os professores em uma democracia seria a criacao da sua
identidade através do discurso oficial.

O carater flexivel da identidade dos professores foi
sendo construido no interior dos sistemas e assentado em
exames e conhecimentos universitarios, tornando seu ma-
nejo sutil e facilitando a énfase num aspecto ou outro, de-
pendendo das circunstancias e interesses. Ou seja, além de
o potencial da identidade dos professores refletir ou sim-
bolizar o sistema em vigor, sua manipulacao possibilita
melhor arquitetar as mudancas, sempre que haja um sinal
de descontrole da educac¢io ou interesse de reestrutura-la.

Lawn (2001) esclarece que aidentidade do trabalhador é
estabelecida pelas nocoes essenciais, pelos apelos a func¢ao
social e pela definicao de papéis. Por reciprocidade, o au-
tor interpreta que mudancas no trabalho docente podem
vir de alteragoes fabricadas em sua identidade, de técnicas

206



e de competéncias ou, ainda, de novas tecnologias mate-
riais e de gestdo incorporadas a sua pratica profissional.

Quando o sistema educativo de massa se tornou sig-
nificativo para o Estado Moderno, fez-se necessaria a
producao de uma identidade fidedigna do professor. Isto
por nao haver como conter, esclarece Lawn (2001), o sur-
gimento de problemas de varios sentidos, em especial no
coletivo, com o crescimento do namero de professores e o
alargamento dos grupos.

Emergiram problemas relacionados ao posiciona-
mento social dos professores do Estado, que, mesmo com
formacao superior, eram considerados como um gru-
po socialmente instavel e com baixos rendimentos. Seus
deveres e obrigacdes também eram questionados, quan-
do vistos como exemplos morais, quase missionarios ou
servos civis. E, ainda, seu processo de trabalho passou a
receber forte regulamentacdo e acompanhamento de sua
eficiéncia.

Quando mudancas na politica econdmica e social in-
glesa foram deflagradas, houve a necessidade de criar
professores para escolas reestruturadas. Conceitos essen-
ciais como mercado de trabalho e competéncias da forca
de trabalho foram logo incorporados ao discurso de trans-
formacao da identidade dos professores ideais.

Em contrapartida, enuncia Lawn (2001), conceitos ba-
seados em classe social, género, etnicidade e idade tam-
bém tiveram que ser abrangidos pela identidade docente.
Também ligada ao projeto modernista, a identidade do
profissional responsavel associou-se a uma massa tecno-
légica muitas vezes descrita por qualidades pessoais.
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Em qualquer periodo, a fixacao da identidade do pro-
fessor através do discurso, regulamentacao e remodela-
gem é uma forma fundamental de estruturacao e rees-
truturacao do seu trabalho. Lawn (2001) ratifica que no
projeto social-democrata, assumido por muitos paises em
processo de reestruturacao, ha uma perspectiva de se tra-
balhar no e para o Estado sob um modo especifico de ges-
tao do funcionalismo publico.

Nessa condicdo, afirma o autor, as acoes politicas de
ensino se dao em meio a discursos circulares, aplicados
tanto na defesa quanto no ataque, dependendo de quais
sejam os interesses. Esses discursos propiciam uma bata-
lha subterranea em torno dos procedimentos burocrati-
cos complexos da social-democracia e do corporativismo.
As politicas de ensino enfrentam constantemente uma
guerra de hierarquias, mantendo-se por meio de um po-
liciamento de fronteiras (no interior das quais os proble-
mas sao excluidos) e por um poderoso e apaziguador dis-
curso de parceria.

Em sendo circular o discurso, tornam-se ainda mais
possiveis sua manipulacao, usurpacao e silenciamento, a
exemplo de quando recorrem a inversao das ambiguida-
des e nuances das acdes politicas para o profissionalismo
e responsabilidade, a fim de justificarem e atacarem mo-
vimentos grevistas.

Essa constante reformulacdo do discurso oficial ga-
rante a eficacia da gestao dos professores e da promocao
de mudancas estruturais, mas também requer que suas
fronteiras sejam permanentemente policiadas. Professo-
res que nao se adequassem as identidades oficiais e tives-
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sem ideias contrarias as politicas e ensino comecariam a
ser fontes de preocupacgdo. Lawn (2001) conta que na In-
glaterra do inicio do século XX, quando os professores se
tornaram um grupo numeroso, logo ficaram sob os olha-
res desconfiados dos lideres politicos, mais pelo que re-
presentavam do que pelo que faziam.

Grupos de professores sao vistos como problema
quando se tornam demasiado laicos, quando expressam
opinides acerca do seu trabalho, em especial ao se dire-
cionarem aos movimentos trabalhistas. Na Inglaterra, a
natureza simbdlica de suas acoes era mais considerada do
que arealidade de suas acoes.

No decorrer do século XX, enuncia Lawn (2001), os
professores se constituiram membros importantes das
comunidades inglesas, muitas vezes participantes de gru-
pos com interesse em alcancar o poder. Ainda que fos-
sem de origem, pensamento e posicionamento diversos,
a questao era que estavam se engajando politicamente, e
isso ameacava a manutencao das fronteiras, o que levou
a criacao e aplicacao de novas linguagens e imagens aos
discursos de controle.

O engajamento politico dos professores se deu pelo en-
volvimento com movimentos trabalhistas e feministas,
mais pela reciprocidade do que pelo interesse numa alianca
organizada entre politica, movimentos sociais e professo-
res. As competéncias dos professores como produtores e or-
ganizadores de conhecimento e como funcionarios publi-
cos eram vistas como muito tteis aos movimentos sociais.

Mesmo sendo uma minoria, professores com crencas
politicas e sociais avessas ao discurso oficial conseguiram
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ofender a elite governante e receberam como resposta
controles indiretos e énfase no profissionalismo. Lawn
(2001) descreve que o policiamento das fronteiras foi acir-
rado, houve expulsoes, proscricoes e campanhas contra
professores e sindicatos, tudo bastante publicizado para
desencorajar outras iniciativas. Paralelamente, declara-
coes publicas exaltavam o profissionalismo, como forma
de isolar os bons professores daqueles considerados livres
pensadores radicais.

Contudo, a reestruturacao da ideia de Estado-Nacao
para ajuste aos novos paradigmas da modernidade tardia
colocou em crise a gestdo da identidade do professor, para
fins de controle ou mudanca. Lawn (2001) comenta que até
os anos de 1980 o professor inglés encontrava-se tranqui-
lamente limitado as parede da sala de aula; portanto, dis-
tante do processo de reconstrucao social, centrava-se tao
somente nos elementos que o levariam a ser considerado
um profissional responsavel.

A nova identidade, num modelo educativo descentra-
lizado, fez do professor um trabalhador da escola com de-
veres para além da sala de aula e, portanto, precisava de
inspecoes periddicas, o que foi gradativamente retirando
da linguagem do discurso oficial a relacdo de parceria na-
cional, responsabilidades e qualidades profissionais.

A velocidade, complexidade e flexibilidade do traba-
lho nas escolas estabeleceram uma série de identidades
dos professores relacionadas com os novos papéis, tarefas
e diferenciagdes. O ensino assumiu responsabilidades so-
bre as novas formas de aprendizagem; o incremento dos
padroes e niveis de sucesso dos alunos; o aumento da re-
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ceptividade deles; a implementacdo de novos e flexiveis
procedimentos de trabalho; e a busca pela formacao e de-
senvolvimento profissional.

Modelos de escolarizac¢ao e reflexos do poder do mer-
cado também ajustaram modelos diferenciados para o
trabalho do professor, assim como emergiram novos ni-
veis de ensino e gestio nas politicas de governo. A medi-
da que o trabalho do professor se tornou mais complexo e
util ao modelo competitivo da economia, ele passou a ser
verificado, julgado e avaliado com mais frequéncia.

Ao final dos anos 1990, o novo “professor profissio-
nal” inglés, esclarece Lawn (2001), ja precisava apresentar
competéncias para o sucesso dos alunos; para o seu desen-
volvimento no trabalho; para avaliar a sua prépria prati-
ca em comparacao com os outros; para trabalhar sob forte
lideranca; para estabelecer redes com outros professores;
e para lidar com os pais e empresas.

Para receberem um melhor salario e disporem de uma
melhor estruturacio da carreira, os professores se subme-
teram a avaliacoes regulares de desempenho. Para tornar
a gestao sobre o trabalho possivel, professores foram re-
gulados sob um discurso que acentuava a ideia do desem-
penho, da individualizacao e da lideranca. Esses requisi-
tos moldaram a nova identidade do professor, ou melhor,
as suas novas identidades.

O discurso baseado nas competéncias instituiu a obri-
gacao de o professor ter praticas consonantes com a iden-
tidade baseada e monitorada pela “nova sociabilidade do
local de trabalho empresarial”. Lawn (2001) enfatiza que
na Inglaterra a obrigacdao do professor passou a ser pro-
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duzir o melhor sistema educativo do mundo. Para tanto,
as fronteiras entre o discurso oficial e os discursos contra-
ditérios foram continuamente policiadas, utilizando-se
campanhas de modernizacao e efetivando estratégias de
inspecao, avaliacdao e recompensa.

A escola converteu-se em lugar para a fabricacao da
identidade, afirma Lawn (2001), substituindo o antigo dis-
curso nacional. O autor traz o argumento de Casey (1995)
pararetratar que, pelas praticas materiais e discursivas de
trabalho, novas versoes do trabalhador foram criadas. Ele
considera a cultura dos novos encontros e da rede como
novas arenas publicas onde se configura o trabalho na es-
cola béasica, e a nova identidade do professor vem sendo
continuamente monitorada, apresentada e mantida.

Pela analise da gestao e controle do trabalho docente
no percurso de reestruturacio da modernidade tardia,
que aperfeicoou tanto o discurso que fabrica identida-
des como o policiamento de suas fronteiras, Lawn (2001)
constata que a producao das identidades foi transferida
do nivel nacional (discursos oficiais) para o organizacio-
nal (discursos de trabalho da escola).

Praticas empresariais e companhias privadas foram
incorporadas as escolas, que substituiram a ideia de ser-
vico nacional em prol do projeto de Estado por valores e
atributos de desempenho e premiacao. O professor pre-
cisou abrir-se a novas formas de identidade baseadas em
modelos competitivos e diferenciados, por serem mais
eficazes para a obtencao de recompensas. Segundo Lawn
(2001), professores transformaram-se numa massa de em-
pregados de organizacoes pseudoprivadas, homogeneiza-
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das no processo e diferenciadas pela competicio, caracte-
risticas que determinam e estabelecem a nova identidade
oficial do professor.

Ainda que o autor tenha se debrucado sobre a realida-
de inglesa do final do século XX, o contexto de transfor-
macao da gestdo e controle da identidade dos professores
narrado por ele guarda muita semelhanca com a realida-
de brasileira vivenciada desde o inicio do século XXI.

Nesse periodo as reformas do sistema educacional
brasileiro comecaram a ser efetivadas e, desde entao, pro-
fessores vém enfrentando dilemas que envolvem, entre
outros aspectos, sua profissionaliza¢do, suas condic¢oes
de trabalho e, consequentemente, a constituicao da sua
identidade profissional.

Todavia, algumas particularidades da experiéncia
brasileira podem ser elencadas a partir de elementos en-
volvidos na dinamica do trabalho docente, em especial,
quando observada na perspectiva histérico-social. Mi-
guel Arroyo, socidlogo e educador espanhol radicado no
Brasil, tracou ponderagoes sobre a crise da identidade
profissional docente, quando discorreu sobre as disputas
curriculares.

Oautorinicia questionando se atualmente ha uma cri-
se de identidade profissional ou uma crise de conforma-
cao sobre as novas identidades, visto que a obrigacao da
mudanca de praticas do trabalho e do repensar das iden-
tidades profissionais vem sendo imposta pelo processo de
reestruturacao social, econdmica e educativa.

Num percurso histérico da identificacao dos profes-
sores, Arroyo (2013) relembra que a disciplina lecionada,
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aquela para a qual se era licenciado, por muito tempo foi
o principal referencial da identidade profissional docen-
te. Porém, o peso desse referente nao se manteve mais o
mesmo, e os professores da educacao basica atribuem essa
mudanca a maior proximidade com os estudantes, que,
ocupando uma posicao central, aumentaram as percep-
coes e preocupacoes que direcionam o trabalho docente.

A mudanca de identidade profissional, além de afetar
a identidade pessoal, também atinge a funcao da docén-
cia, da escola, das didaticas, dos curriculos. Se o foco fora
disciplina, o referente da identidade do professor é o que
se ensina. Mas, se o foco for o educando, ser educador é o
essencial.

Porém, a arte de educar nem sempre esteve contem-
plada pela formacao do professor, assim como nem sem-
pre fez parte da identidade profissional docente, o que
gera uma certa inseguranca ao ser requerida. Para Arroyo
(2013) a caréncia desse dominio s6 pode ser compreendida
se forem levados em consideracao os aspectos histérico,
social, politico e pedagoégico na sua analise.

Dois momentos da histéria brasileira sio emblemati-
cos da secundarizac¢ao da fun¢ao educadora na docéncia e
nos curriculos. Arroyo (2013) destaca o primeiro, ocorrido
durante a ditadura militar, quando do desterramento de
educadores (Paulo Freire, Florestan Fernandes, Darcy Ri-
beiro e outros); do pensamento pedagdgico progressista;
da funcao educadora da docéncia; e dos curriculos e das
escolas como territérios da garantia do direito a educacao.

O segundo momento, deflagrado mais recentemente
e de carater conservador e neoliberal, busca expatriar a
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educacao dos seus territorios, das escolas, dos curriculos
e da docéncia. Segundo Arroyo (2013), as estratégias par-
tem de modelos padronizados com énfase no treinamen-
to, no dominio de competéncias, nas avaliacoes e nas clas-
sificacOes por resultados.

O autor alerta que em tempos de desinteresse pela
educacao plena, pelas escolas e pelo conhecimento, assim
como de reducao da identidade e funcao dos curriculos,
resta ao docente a conformacao de autoidentidades im-
postas, visto a preocupacao da indefinicao e lacunas iden-
titarias dos professores ficarem expostas aos educandos
(Arroyo, 2013).

Cotidianamente os professores da educacao basica re-
cebem, de um lado, pressoes institucionais para o alcance
de bons resultados nas avaliagdes dos estudantes e, do ou-
tro, pressoes das demandas dos educandos pelo direito a
educacao, formacao, socializacdo, aprendizado dos sabe-
res, dos valores, da cultura e das identidades.

O trabalho docente reduzido a passar matéria que cai-
ra nas avaliacoes promove uma crise de identidade dos
professores diante das ameacas do seu direito a educacao
dos estudantes. Arroyo (2013) declara que nessas condi-
coes emerge uma disputa entre a identidade educadora e
a identidade reducionista do professor aulista em tempo
completo.

Na analise de Arroyo (2013), os professores almejam
coletivamente a constru¢ao de uma identidade profissio-
nal mais aberta, mais rica e enriquecedora, mais plural,
com base profissional e existencial correspondente a sua
condicao docente-educadora.
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As tensoes identitarias vividas pelos professores nas
salas de aula sdo repercussoes dos continuos movimentos
docentes pela reconfiguracao da profissdao. Arroyo (2013)
relembra que as demandas dos anos de 1970 no Brasil es-
tavam envolvidas com a construc¢ao de um projeto de pro-
fissional de educacao basica plena e logo agregaram lutas
pela reconfiguracao da funcao docente.

Nos anos de 1980 as lutas se reservavam as condicoes,
salarios, carreiras e estabilidade para o exercicio da digna
funcao de ensinar, transmitindo o conhecimento acumula-
do as novas geracoes. Nos anos 1990, as fronteiras de luta se
ampliaram diante da busca por encontrar identidade pro-
fissional que correspondesse a uma funcao instavel, que
lidava com conhecimentos instaveis e uma clientela vulne-
ravel, insegura e vitimada pela precarizacio do seu viver.

Além da luta por condi¢des de trabalho, lutava-se tam-
bém pela atencao aos outros papéis e fungoes exigidas nas
salas de aula, que nao eram contempladas na formacao
docente. Com a diversificacao das demandas docentes, as
lutas por autonomia profissional também se ampliavam e
sofisticavam.

Ainda assim, as condicOes de trabalho nao melho-
ravam e a dimensao da acao docente em sala de aula s6
ampliou com o agravamento das demandas sociais e pes-
soais dos educandos. Nao obstante, com a pressao para
assumirem a funcao de aulista treinador de respondentes
das avaliacoes oficiais, um novo dilema se apresentou aos
professores.

Arroyo (2013) destaca que o repensar e o alargar das
identidades profissionais dos professores convivem com
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resisténcias e limites, como a dificil tarefa de fixar o foco
apenas no conteudo, abandonando os educandos e suas
necessidades, fingindo nao ver a realidade social desuma-
nizante e suas forcas condicionantes do processo de ensi-
nar-aprender.

As tensoes identitarias nao se limitam entre ensinar
e educar, elas nascem das indagacdes da vivéncia com a
infancia e a adolescéncia, da percepcao de ser impossivel
ensinar seres humanos sem levar em conta suas formas de
viver ou de mal viver, o que faz Arroyo (2013) concluir que
trazer a funcao educativa para a identidade profissional
docente é uma exigéncia do olhar sobre os educandos.

Os professores s6 sao capazes de se entender a medida
que enxergam e entendem os seus educandos. As formas
injustas de viver dos estudantes instigam a sensibilidade
profissional de educadores. Nao ha mais como lidar com
eles somente por meio de licdes, didaticas e ameacgas de
avaliacOes e reprovacdes. Novas exigéncias profissionais
acirram as lutas por direitos, pois, quando as identidades
se alargam, os direitos profissionais também precisam ser
ampliados.

O autor ainda destaca uma outra tensao identitaria,
agora de carater curricular, oriunda do contraste entre
as identidades associadas as verdades ensinadas e as iden-
tidades pessoais e coletivas constituidas das verdades vi-
venciadas. Tal contraste se d4 quando as verdades cienti-
ficas das disciplinas, dos curriculos nao coincidem com as
verdades do real social dos professores e dos estudantes.

Para Arroyo (2013) a crise de identidade docente nasce
do recrudescimento de dimensoes da profissao que foram
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soterradas pelo cientificismo e pragmatismo. Um recru-
descimento deflagrado pelas demandas gritantes das in-
fancias e adolescéncias nas salas de aula, que urgem pelo
reconhecimento e reflexo nas pesquisas, nas politicas
educativas, nos curriculos da educacao basica e nos cur-
sos de licenciatura.

Contraditoriamente, os novos tempos sao de retoma-
da conservadora, de reducao da identidade docente, que
condiciona os professores a meros transmissores de con-
teados curriculares. A manipulagio politica e mercado-
légica da identidade profissional dos professores, alerta
Arroyo (2013), esta promovendo a conformacéo e controle
do trabalho.

Politicas conservadoras de orientac¢ao curricular obri-
gam que o olhar esteja no ensinar para obtencao de bons
resultados nas avaliacoes oficiais e submetem o trabalho
docente a esses resultados, de forma que a carreira dos
professores e até seus salarios assim sejam condicionados.

Diante dos curriculos por competéncia, das avaliagoes
de resultados, dos materiais didaticos conteudistas e pra-
ticistas, os professores veem o foco no educando e o foco
na matéria como opostos. Logo, esclarece Arroyo (2013),
os professores sao obrigados a construir sua identidade
educadora num clima de transgressao, uma saga solita-
ria, sem contar com politicas educativas, curriculares ou
material didatico que deem apoio.

Arroyo (2013) declara que o atual contexto aumenta o
coletivo de docentes que percebem outros significados do
ato educativo indicados pelos educandos. Outras praticas
e outras identidades profissionais sao esbocadas, abrindo
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novas paisagens pedagogicas, educacionais e curricula-
res, reforcando ainda mais as salas de aula como espacos
de disputas.

De um lado, os professores lidam com as autorias pro-
fissionais e autocontrole sobre o seu trabalho docente, in-
terpretadas como autorias ocultas, silenciadas, cientes de
que nao ha como outrem controlar por completo o que fa-
zem. Do outro lado, advindos de concep¢des conservado-
ras, burocratizantes e controladoras das inovacgoes, estao
os sistemas, as diretrizes, os ordenamentos curriculares e
disciplinares e as avaliacoes, que continuam rigidos, cada
vez mais sofisticados e reagindo fortemente sobre as auto-
rias dos docentes.

A partir de sua analise sobre as mais recentes tensoes
identitarias da profissdo docente no Brasil, Arroyo (2013)
recomenda como fundamental que os professores enten-
dam o contexto vivido nas salas de aula, assim como as
reacoes conservadoras de seu controle, para que seja pos-
sivel tomarem posicoes politicas frente a conformacao de
novas identidades profissionais.

Apoés a apropriacao das analises sobre as tensoes en-
volvidas na identificacdo profissional dos professores,
buscou-se reconhecer ainda mais as propriedades brasi-
leiras da categoria identidade docente e, para tanto, foi
utilizado o dicionario Trabalho, profissdo e condicdo docen-
te e algumas producoes cientificas sobre esse tema.

Discorrendo sobre identidade docente, a pesquisa-
dora Maria Manuela Garcia (2010) a conceitua como um
conjunto de caracteristicas, experiéncias e posicoes de
sujeito, que sao atribuidas (e autoatribuidas) por meio de
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diferentes discursos e agentes sociais aos professores, que
desenvolvem suas func¢oes em instituicoes educacionais
mais ou menos complexas e burocraticas.

Um aspecto interessante trazido por Garcia (2010) é
a heterogeneidade dessa categoria, constituida por suas
maultiplas divisOes internas, como: formacao profissio-
nal; niveis de ensino; jurisdicdo em que atua; tipos de vin-
culo que estabelece com seus empregadores; condicoes de
trabalho; carreira; interesses; etc.

Esse carater heterogéneo, afirma Garcia (2010), faz
com que o estabelecimento de uma identidade profissio-
nal para os docentes se torne uma questao problematica,
que tem implicacoes tanto do ponto de vista da compreen-
sdo da profissionalidade docente como da organizacao po-
litica da categoria.

Enquanto objeto de estudo do campo educacional, a
identidade docente comeca a ter destaque a partir dos anos
80 do século XX. De acordo com Garcia (2010), numa pers-
pectiva marxista, a analise priorizou a situag¢ao ocupacio-
nal dos professores, considerando suas posi¢cdes no interior
dos processos de trabalho escolar. Foram problematizados
temas como a autonomia profissional, o grau de proletari-
zacgao e as caracteristicas de profissionalismo dos docentes.

No final dos anos1980, o debate passou a girar em torno
de ponderacdes sobre a classe social e a natureza do traba-
lho dos professores. Garcia (2010) enuncia que se questio-
nava se o trabalho docente era produtivo ou improdutivo,
se suanaturezaeraounao era capitalistae,ainda, seo gru-
po social formado pelos professores pertencia a classe tra-
balhadora ou a classe média. Alguns estudiosos acrescen-
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taram a essas discussoes questoes relacionadas ao género
e ao carater vocacional e pastoral da profissao docente, o
que historicamente vem caracterizando o magistério.

Mais recentemente surgiram preocupacoes sobre a in-
fluéncia dos discursos oficiais, reflexos das politicas edu-
cacionais neoliberais, sobre as transformacodes do traba-
lho e da identidade dos professores. Garcia (2010) destaca
como elementos constitutivos desses discursos aspectos
da desprofissionalizacido, intensificacdo do trabalho e
identidade centrada no dominio de competéncias relati-
vas a performance e autorresponsabilidade pelo desen-
volvimento profissional.

A pesquisadora ressalta que, paralelamente as ques-
toes sociopoliticas, a identidade e a profissionalidade do-
cente também se relacionam com aspectos dos saberes que
os professores mobilizam no exercicio do seu trabalho,
das fontes e das modalidades de experiéncia, através dos
quais ocorre a construcao da profissionalidade docente.

Aidentidade profissional docente é entendida por Gar-
cia, Hypdlito e Vieira (2005) como uma construcéo social
de multiplos fatores que interagem entre si, que tem como
resultado representacoes dos professores sobre si mesmos
e sobre suas func¢oes. Para os autores, durante essa constru-
cao ocorrem negociagoes conscientes e inconscientes entre
parte da histéria de vida, condicoes concretas de trabalho,
imaginario acerca da profissao e os discursos que circulam
no mundo social e cultural sobre docentes e escola.

A heterogeneidade da categoria docente e a instabilida-
de das identidades no mundo contemporaneo, para Gar-
cia, Hypoélito e Vieira (2005), sdo caracteristicas que deter-
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minam a dificuldade de construcao de um conhecimento
definitivo e de uma totalidade acerca da identidade profis-
sional dos professores. Portanto, as pesquisas sobre esse
objeto, assim como qualquer outro pertencente a um con-
texto complexo como o contexto educativo, precisam esta-
belecer qual o aspecto significativo de sua problematica.

As investigacOes mais recentes tém buscado aspec-
tos unificadores e fundantes da identidade profissional,
como a classe social, a natureza do processo de trabalho, o
género, a histéria de vida e a formacao profissional. Para
os autores, um caminho bastante produtivo seria buscar
as diferencas, as descontinuidades, as divisoes da cate-
goria, privilegiando as narrativas dos professores sobre
si mesmos e seus contextos de trabalho, aproximando-se
da dinamica contraditéria e fragmentada em que estao
mergulhados, o que recebe ainda mais relevancia pelos
professores estarem divididos entre éticas e demandas
burocraticas, morais, pessoais, profissionais e técnicas,
muitas vezes distintas e contraditérias.

Garcia, Hypolito e Vieira (2005) ressaltam ainda que as
descricoes de tipos ideais, as explicacdes a partir de ele-
mentos fundantes, dentre outros conhecimentos ja cons-
tituidos sobre identidade profissional docente, sdo mais
ou menos reforcados por discursos oficiais e interpelam
os professores na producao de suas identidades.

Ainda que escassa, observa-se que a literatura acer-
ca da identidade profissional, em especial da identidade
profissional docente, pode até ter uma certa diversidade
de perspectiva de analise, mas mantém em comum o des-
taque das contradicoes entre as objetividades instituidas
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oficialmente e as subjetividades vivenciadas no cotidia-
no da profissao. E contempla o agravamento da crise das
identidades pela flexibilidade e instabilidade das condi-
coes de trabalho e pelas pressoes de gestao e controle dos
resultados, que se distanciam das demandas sociais e in-
dividuais apresentadas pelos estudantes.

Pesquisadores vislumbram a crise de identidade, indi-
cam suas possiveis causas, descrevem suas consequéncias
aparentes e alertam sobre sua manipulagao, sempre na
busca por melhor compreendé-la. Mas observa-se ainda
nao haver a indicacao de perspectivas para a superagao, o
que pode ser atribuido tanto ao carater recente dos acon-
tecimentos que deflagraram tal crise como as incertezas
que ainda a cercam.

Entretanto, independentemente dos conhecimentos
ja produzidos e dos constructos em producao, professo-
res continuam em formacao e desenvolvendo seu traba-
lho diuturnamente. E, assim como indicado por todos os
autores trazidos para esta analise, a sua atuacao reflete a
mediacao de todas as contradi¢oes envolvidas nessa crise
identitaria.

Dessa forma, acredita-se ser importante o reconheci-
mento da leitura que os profissionais da docéncia fazem
sobre sua realidade, a identificacao que tém de si, a forma
com que estabelecem sua atuacao e as suas perspectivas
para o futuro, considerando que esse conhecimento dara
uma contribuicao significativa para que oportunamente
seja possivel responder qual a relevancia de umaidentida-
de profissional para a docéncia e quais os prejuizos educa-
cionais causados pela manutencao de sua crise.
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Capitulo V



A significacao
sobre o trabalho
docente na
constituicao

da identidade
profissional dos
professores

uma pesquisa de campo que, partindo das expres-
soes de professores do ensino fundamental anos
finais da educacao basica publica acerca do seu trabalho,

E ste capitulo corresponde a analise dos resultados de

buscou captar as significacoes, a fim de relaciona-las com
a constituicao de sua identidade profissional.

A andlise constitutiva se deu pela interpretacao e re-
conhecimento da relacdo entre as significacoes sobre o
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trabalho docente e as medidas de reestruturacgao educa-
cional a que o pais vem sendo submetido desde a ultima
década do século XX, determinadas pelas politicas publi-
cas de valorizacdo profissional.

Observa-se a urgéncia de o professor ser reconhecido,
compreendido e considerado na forma concreta do atual
contexto, a fim de que estereétipos supervalorizados e ou-
tros depreciativos, presentes nas politicas publicas e na
midia em geral, sejam interpretados com maior senso cri-
tico, para que assim nao haja apoio aos excessos de respon-
sabilizacdo e culpabilidade atribuidos aos professores. E,
sobretudo, para que a sociedade resista ao deslocamento
do trabalho docente do ambito intelectual e humanista
para um ambito operacional e funcionalista, movimento
de consequéncias deletérias ao alcance de uma educagao
de qualidade socialmente reconhecida.

Para a melhor compreensao da pesquisa de campo de-
senvolvida, estao descritos a seguir o campo, o contexto
e o perfil dos sujeitos envolvidos; a técnica e instrumen-
tos aplicados; e o procedimento tedrico-metodolégico de
andalise dos dados. Em seguida sao apresentadas as anali-
ses de cada ntucleo de significacao e, por fim, encontra-se
a analise internucleos de significacoes sobre o trabalho
docente enquanto elementos constituintes da identidade
dos professores da educacao basica publica.

O campo desta pesquisa foi o municipio maranhense
de Pinheiro, escolhido principalmente por ter sido o mes-

226



mo campo empirico da pesquisa Trabalho Docente na
Educacao Basica no Municipio de Pinheiro-MA em 2017 e
2018, realizada pelo Grupo de Estudo e Pesquisa Formacao
e Trabalho Docente da UFMA-Pinheiro, cujo resultados
suscitaram a necessidade de aprofundar a analise sobre
a constituicao da identidade profissional dos professores
na perspectiva do trabalho docente reformulado.

Parte integrante da microrregiao da Baixada Mara-
nhense, Pinheiro pertence a Macrorregiao Norte do es-
tado. O municipio corresponde a area de 1.512,96 km? e
tem uma populaciao estimada em 84.160 pessoas. Condi-
cao bem diferente do inicio do século XIX, quando o ca-
pitao-mor da cidade de Alcantara, Inacio José Pinheiro,
buscando resolver um antigo conflito entre indigenas dis-
persos e posseiros na regiao, utilizou como estratégia de-
marcar uma gleba de terra de trés 1éguas de comprimento
por uma de largura e reunir ali os indigenas (Alvim, 2016).

Um ano depois o capitao-mor de Alcantara solicitou
ao governador que aquelas terras fossem dadas por dacta
e sesmaria aquelas familias indigenas, sendo prontamen-
te atendido. Apds cinquenta anos, o Lugar de Pinheiro,
como a regiao ficou conhecida, alcancou o status de vila,
denominada Vila de Santo Inéacio de Pinheiro (Alvim,
2016). Durante a Republica Velha, a vila foi elevada a ca-
tegoria de cidade por meio da Lei Estadual n° 911, de 30 de
marco de 1920.

Passado pouco mais de um século de sua fundacao, a ci-
dade de Pinheiro, assim como toda a regiao da Baixada Ma-
ranhense, mantém-se carente de politicas ptblicas e inves-
timentos para o seu pleno desenvolvimento. O Indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Pinheiro
em 2020 foi de 0,637, reflexo de varios fatores, dentre eles
o esgotamento sanitario adequado, disponivel apenas para
menos da metade da populacio, 49,3% (IBGE, 2023).

Em 2022, a propor¢ao de pessoas ocupadas em postos
de trabalho formais, em relacao a populacao total de Pi-
nheiro, erade11,7% e o salario médio era de 1,7 salario mi-
nimo. Sobre essas duas variaveis, na comparac¢ao com o0s
217 municipios do estado do Maranhao, o municipio ocu-
pou, respectivamente, as posicoes 13 e 104. Em 2010, 49%
dos domicilios tinham rendimento mensal de até meio
salario minimo por pessoa, o que colocou o municipio na
posicéo 183 do estado (IBGE, 2023).

Tendo como base de sua economia a agropecuaria e
o comércio varejista, Pinheiro dispoe de pouca oferta de
emprego e muitas familias encontram-se na condicao de
baixa renda, dependentes de programas federais de assis-
téncia social. Em 2023 quase a metade (47%) dos recursos
da politica de transferéncia de renda do governo federal
foi concentrada no Nordeste. O Maranhao foi o estado
mais beneficiado, com maior relacao de dependéncia do
programa, ao comparar os beneficiarios e os empregados
com carteira assinada. Dados de 2022 registram que Pi-
nheiro ocupou o 11° lugar entre os municipios do estado
com maior nimero de beneficiarios. O total de beneficia-
rios do Auxilio Brasil, Auxilio Emergencial, Beneficio de
Prestacdao Continuada (BPC) e Seguro Defeso correspon-
deu a 36,15% da populacdao do municipio (CGU, 2023).

No que se refere a educacao, para além da estrutura
dos sistemas publicos de ensino municipal e estadual,

228



destacam-se na educacao basica o tradicional Colégio Pi-
nheirense, a filantrépica Fundacao Bradesco e o Instituto
Federal do Maranhao. No ensino superior, o municipio
dispde do campus da Universidade Federal do Maranhaoe
o da Universidade Estadual do Maranhao.

A partir dos dados oficiais, verifica-se que o municipio
alcancou em 2010 a taxa de escolaridade de 96,6% entre 6
e 14 anos. Pelo acompanhamento do Ideb, a curva é ascen-
dente, porém em 2021 foi alcancada nos anos iniciais do
ensino fundamental a pontuacao 4,9; nos anos finais 4,4;
e no ensino médio 3,4, quando as metas respectivamente
eram 5,5; 5,0; e 3,6 (IBGE, 2023).

Segundo o Censo Escolar de 2021, o municipio atendeu
15.393 matriculas na educacio infantil e ensino funda-
mental, contando com 825 professores e 132 escolas, sen-
do 20 na sede do municipio e 112 nos 11 polos da zona rural
(IBGE, 2023).

Para a analise do campo desta pesquisa, faz-se necessa-
rio compreender que se trata de uma localidade de grande
importancia histoérica, cultural e econdmica. Porém, ain-
da é uma regiao pouco valorizada pelo poder publico local
e estadual, que carece de um projeto de desenvolvimento,
elaborado e assumido de forma coletiva, que garanta in-
vestimentos financeiros e educacionais que possam pro-
mover amelhoria da qualidade de vida daquela populacao.

Para o reconhecimento do contexto e do perfil dos su-
jeitos envolvidos nesta pesquisa, os professores da educa-
cao basica publica do municipio de Pinheiro-MA, recor-
reu-se aos resultados da pesquisa Trabalho Docente na
Educacao Basica no Municipio de Pinheiro-MA em 2017 e
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2018, realizada pelo Grupo de Estudo e Pesquisa Formacao
e Trabalho Docente da UFMA-Pinheiro.

A coleta de dados da referida pesquisa, realizada por
meio de questionario, ocorreu entre maio e novembro
de 2018, envolvendo 405 professores de 41 escolas. Tendo
alcancado o nivel amostral, representatividade e propor-
cionalidade desejados, as respostas com maior frequéncia
foram a base da elaboracao de inferéncias sobre as 26 ca-
tegorias elencadas sobre o trabalho docente, apresentadas
no Quadro 7.

Quadro 7 - Categorias de perguntas do questionario

1. Caracterizacao do

pesquisado 14. Vivéncia profissional

15. Controle sobre questoes

2. Rendimento .
pedagdgicas

16. Grau de concordancia
com aspectos relacionados

3. Contexto familiar . . -
a organizacao e gestao

democratica
4. Outras atividades 17. Avaliacao do trabalho
docentes ou nao escolar

18. Avaliacao do
5. Formacao docente acompanhamento dos pais dos
alunos
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6. Formacao continuada

7. Avaliando a politica
nacional de formacao

8. Situacao funcional

9. Nivel de preparo no
inicio da carreira

10. Valorizacao
profissional

11. Atividades com
alunos com necessidades
especiais

12. Realizacao de
atividades em casa

13. Condic¢oes de trabalho
na unidade educacional
em que atua

19. Grau de concordancia sobre
as situacoes vivenciadas com
docentes

20. Frequéncia com que realiza
atividades com os colegas

21. Situacdo na unidade
educacional

22. Grau de interferéncia no
desempenho de suas atividades

23. Importancia dos objetivos
para o trabalho

24. Relacionamento com o
sindicato e partido politico

25. Tempo livre

26. Afastamento por licenca
médica

Fonte: GEP Formacéo e Trabalho Docente (2019, p. 20).

De acordo com os dados coletados, constatou-se que a
maioria do corpo docente da educacao basica de Pinhei-
ro-MA era do sexo feminino e tinha a cor da pele parda ou
preta. A faixa etaria estava entre os novos profissionais de
21 anos e os professores veteranos com 69 anos, porém o
maior volume de professores encontrava-se entre 21 e 46
anos. A maioria dos professores era casada ou vivia com
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companheiros e tinha filhos ou dependentes (GEP Forma-
¢ao e Trabalho Docente, 2019).

Considerando o objetivo da nova pesquisa, foram sele-
cionadas para maior detalhamento cinco categorias da pes-
quisa: regime de trabalho e rendimento; formacao e preparo
para atuacao; infraestrutura; pressoes, avaliagoes e atribui-
coes; e qualidade do trabalho e perspectiva profissional.

a) Regime de trabalho e rendimento

Praticamente a metade dos professores de Pinheiro
eram efetivos/concursados, e a outra contratados/tempo-
rarios. Havia insatisfacdo com o rendimento, atribuida ao
recebimento entre menos de um e dois salarios minimos.
Os professores eram os principais provedores de suas fa-
milias e, mesmo somando sua remuneracio a dos demais
membros, a renda familiar ndo passava de dois salarios.

Com o fluxo de aposentadoria e a nao realizacao de
concursos publicos, acredita-se que num futuro préximo
contratacoes de carater mais flexiveis irdo prevalecer no
municipio. Conforme Cardozo (2008), o atual modelo de
producao leva a classe trabalhadora a uma progressiva
heterogeneidade, com adoc¢ao de contratos mais flexiveis,
que provocam um crescimento dos empregos precarios.

O déficit salarial reflete a politica de Estado minimo,
que compromete o servico publico educacional. Brito
(2012) elucida que as politicas publicas de gestdao dos re-
cursos humanos da educac¢io nao tém equacionado a des-
valorizag¢do e baixa remuneracao docente, mesmo com
propostas recorrentes de reestrutura de sua carreira, vis-
to a efetivacdo ainda ser posta em questao.
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A politica de contratacao de professores temporarios
se tornou uma pratica comum nas administracdes pu-
blicas brasileiras, sustentada por varios dos principios
da Nova Gestdo Publica, com destaque aos principios da
gestao otimizada dos recursos financeiros e da gestao de
controle dos recursos humanos. Principios avessos a qual-
quer interesse relacionado a educa¢ao de qualidade so-
cialmente reconhecida.

Conforme informacao obtida junto ao Sindicato dos
Professores e Servidores da Educacdo Municipal de Pi-
nheiro (SINPROSEMPI), o tltimo concurso publico reali-
zado no municipio foi no final de 2007 - mesmo que des-
de 2019 a realizacao de concurso publico (e seu respectivo
nimero de vagas) ja tenha sido aprovada pela Cidmara de
Vereadores e decretada em lei municipal.

b) Formacao e preparo para atuagao

A maioria dos professores de Pinheiro era graduada ou
pés-graduada nas areas da educacao basica, porém identi-
ficou-se algumas incompatibilidades entre as disciplinas
ministradas e as habilitacoes dos professores. Foi sina-
lizado o despreparo no inicio da carreira em tecnologia
educacional, psicologia da aprendizagem, gestao educa-
cional e didatica e organizacao do trabalho. A maior parte
daqueles que trabalhavam com alunos especiais afirmou
que teve necessidade de adaptar suas aulas, material di-
datico ou avaliacao. E o maior niimero destes nao recebeu
orientacao especifica e nao teve auxilio de outro profissio-
nal no trabalho com tais estudantes.
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Pela legislacdo e programas de reformas, “os docentes
tém sido forcados a dominarem novas praticas e novos sa-
beres no exercicio de suas func¢oes e o dominio de certas
competéncias” (Oliveira, D. et al., 2017, p. 12). Contudo, a
polivaléncia pode ser nociva a Educacao pela inabilidade
em ministrar contetdos alheios a formacao.

E preciso reconhecer que a inclusio de pessoas com
necessidades especiais nas escolas regulares foi um avan-
co para a democratizacao do acesso a educacao, mas sua
efetivacao com qualidade precisa superar problemas exis-
tentes, além de garantir formacao especial, contratacao
de profissionais especializados e aquisi¢cao de recursos pe-
dagogicos adequados.

Considerando os dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), constata-se que a categoria
profissional docente esta na média salarial da populacao,
ainda que seu nivel de formacao, seu tempo de servico e
exigéncias estejam acima da média desses assalariados.

Contudo, mesmo com a desvalorizacao da profissao,
devido a escassez da oferta de emprego na regiao, ser pro-
fessor da rede municipal de Pinheiro ainda era uma opor-
tunidade desejada por muitos profissionais. Situacao que
favorece a manutencao de relacoes de trabalho degradan-
tes e de condicoes precarias de trabalho.

c¢) Infraestrutura

As instalacdes e recursos didaticos foram considera-
dos pelos professores de Pinheiro como razoavelmente
conservados, sendo indicada por eles a falta de sala de in-
formatica, parquinho, quadra de esporte e biblioteca nas
unidades educacionais em que atuavam. Sala de convi-
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véncia e repouso dos docentes e banheiros para funciona-
rios também nao estavam disponiveis. E, ainda, o patio e
o referitério foram classificados pela maioria como regu-
lar ou ruim.

Com base na escala proposta por Soares Neto et al
(2013), pode-se identificar que a maioria dos aparelhos
escolares dos municipios do porte de Pinheiro era de ni-
vel elementar ou basico. A politica de reducao dos gastos
publicos com a educacao nido traz nenhuma projecao de
melhoria, com destaque para a aprovacao, em 2016, do
congelamento do teto de gastos nas areas sociais, o que
inviabilizou o cumprimento da meta 20 do Plano Nacio-
nal de Educacao 2014-2024, que projetava a ampliacao do
investimento em educacao publica para no minimo 7% do
Produto Interno Bruto do pais, no quinto ano de vigéncia
do plano, e no minimo 10% ao final.

Apartirdeanalises dosdados do Censo Escolarde 2021,
é possivel constatar a caréncia de saneamento basico em
muitas das 132 unidades educacionais de Pinheiro. Como
exemplo, os dados revelam que nao havia dgua filtrada em
mais da metade das escolas, 26 escolas recebiam agua tra-
tada da rede publica, sendo as demais escolas abastecidas
por pocos artesianos, por cacimbas, pelo rio ou sem po-
der contar com o fornecimento de 4gua. Em 128 escolas o
esgotamento era feito em fossas e em 4 escolas nao havia
nenhum sistema de esgoto (INEP, 2023).

Somente 12 escolas ofereciam acessibilidade. Biblio-
teca era um item da estrutura de apenas 14 escolas, ha-
vendo sala de leitura em mais 13 escolas. Apenas 4 esco-
las contavam com laboratério de informatica e nenhuma
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com laboratério de ciéncias. Quadra de esporte era um
privilégio para 9 escolas. Um montante de 96 escolas nao
possuia sala de professores. E somente em 2 escolas havia
sala de atendimento especial. A internet estava disponivel
para 69 escolas, havendo banda larga somente em 24 delas
(INEP, 2023).

Faz parte da realidade dos professores lidar cotidiana-
mente com a escassez dos elementos basicos para o desen-
volvimento do seu trabalho, o que compromete o alcance
de seus propoésitos profissionais, descompensa sua moti-
vacao e distorce a percepcao que tem de sua capacidade de
exercer seu oficio.

d) Pressdes, avaliacdes e atribuicoes

A cobranca e estresse foram atribuidos pela maioria
dos professores de Pinheiro ao aumento do namero de es-
tudantes em sala, a mudanca no perfil desses estudantes e
aos intervalos insuficientes para descanso e lanche. Eles
ainda indicaram que a maior autonomia e satisfacao es-
tava no apoio na realizacdo das atividades e na definicao
e desenvolvimento de atividades. E destacaram o pouco
controle sobre o Projeto Politico Pedagégico (PPP), a esco-
lha do material didatico e a organizac¢ao do seu tempo.

A maior parte dos professores se consideravam res-
ponsaveis pelo resultado nas avaliacoes externas, estando
cientes das transformacodes e repercussoes das politicas
educacionais sobre o seu trabalho, adaptados as exigén-
cias de sua profissao e assumindo naturalmente responsa-
bilidades, nao se considerando forcados a isso.
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Percebeu-se que a maioria dos professores se respon-
sabilizavam e atendiam as demandas passivamente, o que
possivelmente se deu pela acirrada competitividade im-
posta pelo mercado de trabalho escasso. Nesse sentido,
Anderson (2017) resgata a distin¢ao entre responsabilidade
e prestacao de contas profissional, em que a primeira leva
a uma atividade proativa e centrada na ética, enquanto a
segunda resulta em comportamentos mais reacionarios.

A contratacao temporaria de professores da rede mu-
nicipal de ensino de Pinheiro-MA ocorre anualmente
por meio de edital lancado pela Secretaria Municipal de
Educacao (SEMED) nos primeiros meses do ano letivo. A
exemplo dessa dindmica, o Edital SEMED n° 002/2003, re-
ferente ao seletivo simplificado para provimento de vagas
e formacao de cadastro de reserva para contratacao tem-
poraria de professores da rede municipal de ensino de Pi-
nheiro, teve seu resultado final publicado no ultimo dia
util de fevereiro e a convocacgao dos professores aprovados
s6 ocorreu no més seguinte (Pinheiro, 2023), o que gera,
ano apds ano, um prejudicial atraso de trés meses para
o inicio das aulas, além da auséncia de remuneracao dos
professores por igual periodo, contribuindo ainda mais
para sua proletarizacao.

Ainda que os professores efetivos/concursados dis-
ponham da Lei Municipal n® 2.528/2009, que estabelece
o plano de cargos, carreira e remuneracao dos profissio-
nais da educacao basica publica do municipio de Pinhei-
ro-MA, observa-se o condicionamento tanto de sua pro-
gressdo horizontal (tempo de servico) como da promocao
vertical (desempenho) a disponibilidade financeira e de
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vagas, com predominio do resultado de sua avaliacao (Pi-
nheiro, 2009).

Constata-se que, mesmo havendo diferenciacdes en-
tre as modalidades de relacao de trabalho entre os profes-
sores, todos constituem uma tinica categoria profissional,
que, em maior ou menor grau, esta enfrentando proble-
maticas na sua pratica docente. E, assim, a dialética en-
tre a disting¢ao e o pertencimento, comum no processo de
identificacao profissional, pode e deve promover a uniao
dessa categoria, a fim de fortalecer suas lutas por melho-
res condi¢oes de trabalho.

e) Qualidade do trabalho e perspectiva profissional

As capacitagoes, a melhor remuneracao, a reducao do
namero de alunos por turma e o maior apoio técnico fo-
ram citados pela maior parte dos professores de Pinhei-
ro como condicionantes para a melhoria da qualidade do
trabalho. Contudo, sua perspectiva para os préximos anos
foi de permanecer na mesma funcao e rede de ensino. Al-
guns demonstraram o desejo de fazer um curso superior
ou pos-graduacao, e outros de fazer concurso publico para
outra rede de ensino. Um contingente minimo declarou
ter perspectiva de mudar de profissao.

Nao obstante a percepcao das dificeis condicoes de tra-
balho, foirevelada a convic¢ao profissional da maioriados
professores e a intencao de investirem em sua formacao.
Freire (2002) enfatiza que um dos saberes indispensaveis a
luta dos professores é o saber da dignidade e da importan-
cia de sua tarefa. Sem esta conviccao, entram quase venci-
dos na luta por seus salarios e contra o desrespeito. A vis-
ta disso, acredita-se na manutencao de uma perspectiva
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positiva sobre o enfrentamento dos desafios vivenciados
pelos professores daquele municipio.

A partir da analise dos resultados da pesquisa de 2017-
2018 no municipio de Pinheiro, foi possivel atestar a cons-
ciente percepcao dos professores sobre suas condicoes de
trabalho e a relacdo de consequéncia dessas condigoes
com as medidas educacionais que vém delineando a Edu-
cacdo brasileira desde o final do século XX.

Atestou-se que as percepc¢Oes declaradas nessa pes-
quisa nao diferem dos resultados de pesquisas nacionais,
como a pesquisa Trabalho Docente na Educag¢ao Basica no
Brasil, produzida pelo GESTRADO, do Programa de Pos-
-Graduacao em Educacao da UFMG, realizada entre 2009
e 2012, que inclusive serviu de base tedrico-metodolégica
para a pesquisa realizada em Pinheiro-MA.

A partir dessas informacodes e inferéncias, seguiu-se
para a atual pesquisa com sujeitos selecionados dentre a
mesma populacao da pesquisa anterior, agora com o in-
teresse de reconhecer sua percepcao sobre o contexto do
seu trabalho, configurado por medidas provenientes das
reformas educacionais que o Estado brasileiro vem im-
plantando. Medidas que os atingem diretamente e que
dao pouca ou nenhuma contribui¢ao para a melhoria de
sua condicao de trabalho, tornando-o mais operacional,
intensificado, precario e cada vez menos atraente.

Esta pesquisa de campo foi organizada a partir da
questao-problema levantada para investigacao: “Como os
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professores da educacdo basica publica estabelecem sua
identidade profissional, considerando os determinantes
das politicas de valorizacao profissional sobre o trabalho
docente?”.

A partir dos estudos sobre a categoria “trabalho docen-
te” foi possivel identificar que as reformas educacionais e
a Nova Gestao Publica geram tensodes entre o trabalho do-
cente codificado e o ndo codificado; entre a complexidade
do ato educativo e o pragmatismo empregado a atividade
docente; entre o discurso de supervalorizagao e respon-
sabilizacdao dos professores e suas precarias condicoes de
trabalho; e entre a modernizacao tecnolégica do trabalho
docente por meio dos recursos tecnologicos e a racionali-
zacao da educacao.

Relativamente a cada ponto de tensao, foi possivel vis-
lumbrar alguns dilemas dos professores, a saber: a) Como
responder aos abstratos determinantes do trabalho codi-
ficado, sob os quais o desempenho profissional do docen-
te esta sendo avaliado, frente as concretas determinacoes
da realidade, que lhe exige seguir caminhos alternativos
para suprir suas demandas? b) Uma formacao pragmati-
ca é capaz de preparar professores para exercer sua ativi-
dade profissional com consciéncia e compromisso social,
garantindo a criticidade, resisténcia e alternancia quando
necessarias? c) Estaria o atual trabalho docente, de forma
consciente ou inconsciente, assumindo e corroborando
um discurso avesso aos propdsitos progressistas da edu-
cacao, que, ao responsabilizar o professor pelos indices
de desenvolvimento da educacao, na verdade escamoteia
o compromisso ideolégico da educacdao com um sistema
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de producio excludente para a maioria da sociedade? d)
Até que ponto a modernizacao tecnoldgica da educacao
comprometida com interesses econémicos e mercadolé-
gicos pode reduzir o trabalho vivo dos docentes e, assim,
comprometer a interacao e a mediacao das subjetividades
e complexidades do processo educativo?

Dessa forma, acreditando que tais tensoes e seus de-
correntes dilemas se facam presentes nas significacoes
que constituem a identidade profissional dos docentes em
atividades na educacao basica, elegeu-se variaveis repre-
sentativas das condi¢Oes objetivas e subjetivas do traba-
lho do professor, alteradas por medidas reformistas.

Para servirem de base a estrutura de desenvolvimento
da técnica da pesquisa de campo, foram utilizadas as se-
guintes variaveis contidas na pesquisa Trabalho Docen-
te na Educacao Basica no Municipio de Pinheiro-MA em
2017 e 2018: regime de trabalho e rendimento; formacao
e preparo para atuacao; infraestrutura; pressoes, avalia-
coes e atribuicoes; e qualidade do trabalho e perspectiva
profissional.

A captacao das expressoes dos professores se deu por
meio de grupo focal com professores do ensino funda-
mental anos finais da educac¢ao basica do municipio de Pi-
nheiro, encaminhados pela Secretaria Municipal de Edu-
cacdo (SEMED-Pinheiro).

A escolha pela técnica de pesquisa grupo focal deu-se
por apresentar principios e caracteristicas corresponden-
tes a opcao metodolédgica. A exemplo do que Gatti (2005)
enuncia, a interacdo e as trocas efetivadas que se estabe-
lecem no trabalho em grupo devem ser analisadas pelo
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pesquisador em conformidade com os objetivos da inves-
tigacao, nao havendo interesse somente no que as pessoas
pensam e expressam, mas como elas pensam e por que
pensam o que pensam.

Ainda nesse sentido, a autora elucida que o trabalho
com grupos focais permite compreender processos de
construcao darealidade por determinados grupos sociais,
suas praticas, acoes e reacoes a fatos e eventos, comporta-
mentos e atitudes. Enfim, essa técnica permite conhecer
as representacoes, percepcoes, crencas, habitos, valores,
restricoes, preconceitos, linguagens e simbologias pre-
sentes no trato com uma questao (Gatti, 2005). No estudo
em questdao, houve interesse de reconhecer esses efeitos
frente as questoes relativas ao trabalho docente, a fim
de captar suas significacoes e reflexos na constituicao da
identidade profissional dos professores.

O grupo focal, enquanto um tipo de entrevista ou con-
versa em grupos pequenos e homogéneos, orienta Minayo
(2014), precisa ser planejado para obtencao deinformacoes,
aprofundando a interacao entre os participantes, seja para
gerar consenso, seja para explicitar divergéncia. Aplicado
por meio de um roteiro nao diretivo, vai do geral ao especi-
fico, sob uma coordenacao capaz de instigar a participacao
e extrair o ponto de vista de todos e de cada um.

Seguindo as orientacdes de Gatti (2005), os grupos
focais devem ter caracteristicas homogéneas, mas com
suficiente variacdo para que sejam expressas opinides di-
ferentes e até mesmo divergentes. Assim, o grupo focal
desta pesquisa foi composto de 6 professoras do ensino
fundamental anos finais da SEMED-Pinheiro, com con-
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ducao da pesquisadora responsavel, acompanhada de 2
assistentes preparados para atuarem como relatores.

Gatti (2005) recomenda que o convite seja motivador,
de modo que aqueles que aderirem estejam sensibilizados
tanto para o processo como para o tema a ser tratado. A
participacao no grupo deve ser atraente também por pro-
piciar um momento de desenvolvimento dos aspectos co-
municacional, cognitivo e afetivo.

Assim, ap0s a indicacao da SEMED-Pinheiro, todas as
participantes receberam um convite para a reuniao, no
qual foi feito um breve comentario sobre a atividade, os
beneficios da participacao e dados sobre a localizagao, ho-
rario de inicio e previsao de término. A adesao foi volun-
taria, tanto que apenas 6 das 10 indicacoes da SEMED-Pi-
nheiro participaram do grupo focal.

Para caracterizacdo das professoras participantes,
antes do inicio da reuniao foram aplicados questionarios
de sondagem e compatibilizadas as informacoes, tendo
como critérios a idade, o tempo de servico, a relacao de
trabalho e o nivel de graduacao, que geraram trés perfis,
a saber:

a) Professoras Veteranas: Duas professoras com ida-
deentre40e49anos,ambascom maisde vinte anos
de atuacao docente na educacao basica publica.
Servidoras municipais efetivas, ou seja, concur-
sadas. Desenvolvem suas atividades em escolas da
sede do municipio. Uma na disciplina de Matema-
tica e a outra de Portugués e Filosofia. Suas princi-
pais formacodes sao a graduacao e pos-graduacoes
lato-sensu.
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b) Professora Experiente: Uma professora entre 30 e
39anos, com mais de dez anos de atua¢ao na educa-
cao basica publica. Porém, sua relacao de trabalho
ainda se mantém por tempo de servico, isto é, por
meio de contrato com a SEMED-Pinheiro. Minis-
tra aulas de Histéria, Filosofia e Ensino Religioso
em uma escola da sede do municipio. Também dis-
poe de graduacao e pos-graduacoes lato-sensu.

c) Professoras Iniciantes: Trés professoras com ida-
de entre 20 e 29 anos, uma estando na primeira
experiéncia docente e duas no segundo ano de ex-
periéncia. Dispoem somente da graduacao. Minis-
tram as disciplinas de Histéria, Filosofia e Geogra-
fia. Todas sdao contratadas/temporarias da prefei-
tura. Duas atuam em escolas da sede (zona urbana)
e uma atua em um dos doze polos (zona rural) do
municipio.

A reuniao do grupo focal ocorreu no municipio de Pi-
nheiro, no dia 19 de maio de 2023, em dois turnos, ambos
com tempo médio de duas horas. As sessoes foram grava-
dasem audio e video e depois transcritas. Em seguida, pas-
sou-se a analise dos dados, realizada a partir do procedi-
mento metodolégico de andalise por nicleo de significacao.

Esta pesquisa de campo teve o intuito de captar, junto
a professores do ensino fundamental anos finais da educa-
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cao basica, as significacoes sobre o trabalho docente, con-
sideradas constituintes de sua identidade profissional, a
fim de analisar sua relacdao com as reformulacoes do tra-
balho do professor estabelecidas pelas atuais politicas de
valorizagao profissional. Significagoes, conforme expli-
cam Aguiar et al. (2021), sdo expressoes da relacao dialéti-
ca entre sentidos e significados. Recomenda-se que sejam
apreendidas suas relacoes, qualidades, contradicoes, ou
seja, as mediacoes sociais e historicas que as instituem
como unidades dialéticas da fala e do pensamento.

Constata-se que o pensamento expresso em palavras
nao revela por si s6 as significagdes que o constituem, sen-
do essencial a analise e interpretagao das palavras enun-
ciadas pelo sujeito frente a realidade pesquisada, ou seja,
levando em consideragao suas condi¢des materiais objeti-
va e subjetiva.

Nessa perspectiva, apresenta-se a proposta metodolo-
gica de andlise de dados Nucleo de Significa¢iao, confor-
me Aguiar et al. (2015), dada sob os pressupostos tedricos
do método histérico-dialético e tendo como principios: a
nao linearidade; as multiplas determinacdes e suas me-
diagoes; a totalidade dos elementos objetivos e subjetivos
que constituem as significacoes produzidas pelo sujeito;
as contradicoes que engendram a relagao entre as partes
e o todo; e a compreensao de que as significacoes nao sao
producoes estaticas, transformando-se na atividade de
que o sujeito participa.

Para aplicacdo, Aguiar et al. (2021) descrevem etapas
dialeticamente articuladas que refletem os dois movimen-
tos do método materialista-histérico-dialético. O primei-
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ro movimento, de analise, vai do empirico as abstracoes
mais simples e consiste nas etapas: a) leituras flutuantes e
recorrentes do material transcrito; b) identificacdo das pa-
lavras com suas significacoes (pré-indicadores); e c) agru-
pamento dos pré-indicadores em indicadores. O segundo
movimento, de sintese, vai das abstra¢oes a concretude do
real e se da nas etapas: a) articulacdo dos indicadores para
a constituicao dos nicleos de significacao; e b) analise in-
tranticleo com avanco para analise interntuicleos.

A reiterada leitura da fala transcrita dos sujeitos assim
como o reconhecimento do contexto social de origem pos-
sibilitam a preparacao para dar prosseguimento as etapas
de analise e interpretacao. Como elucidam Aguiar e Ozel-
la (2006), deve-se partir das palavras inseridas no contex-
to, atentando desde a narrativa do sujeito até sua condicao
histérico-social, a fim de identificar os pré-indicadores.

Tendo a palavra como unidade de analise ou unidade de
significacdo, ela é o ponto de partida. Portanto, faz-se im-
portante compreender que os pré-indicadores nao sao pa-
lavras vazias, mas trechos das falas dos sujeitos compostos
por palavras articuladas, resultado da relagcao entre sentido
e significado, ou seja, que carregam e expressam a materia-
lidade histérica do sujeito, com seus aspectos afetivos e cog-
nitivos da realidade da qual participa (Aguiar et al., 2015).

Ainda que reveladores de um lado empirico e aparente
do objeto, elucidam Aguiar et al. (2015), os pré-indicadores
se destacam por particularidades da fala como frequén-
cia, énfase, reiteracdo, carga emocional e insinuacoes,
que, mediadas pelo movimento dialético de analise e sin-
tese, devem identificar teses com potencial para a elucida-
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cao das significacoes da realidade do sujeito.

Os pré-indicadores dialeticamente agrupados dao ori-
gem aos indicadores, mais um passo em dire¢do ao conhe-
cimento sobre as formas de significaciao do sujeito sobre o
tema pesquisado. Para tanto, Aguiar et al. (2015) indicam
os critérios de similaridade, complementariedade e con-
traposicao, ou seja, o esforco de analise concentra-se nas
tensdes entre as teses (pré-indicadores).

Nessa ocasiao emergem antiteses, fruto da complexi-
dade das relagoes contraditérias e historicas existentes
entre os pré-indicadores, o que permite uma analise nao
unilateral, baseada apenas no uso dos conceitos de con-
firmacao e legitimacao, tornando-se possivel o desoculta-
mento das contraditorias relagdes constitutivas dos indi-
cadores (Aguiar et al., 2015).

A sintese configurada no indicador ainda é provisdria,
conforme esclarecem Aguiar et al. (2021), ainda nao arti-
cula a complexa totalidade das expressoes dos sujeitos,
algo muito maior que o conjunto especifico de pré-indi-
cadores. A totalidade objetivada das significacoes esta em
constante movimento, e estas sao mediadas por inimeras
relacOes de classe, género e raca, ideologia, cultura, con-
texto institucional escolar, etc.

Os indicadores, carregados dos seus pre-indicadores,
sdo organizados para composicao dos nucleos de signifi-
cacdo num movimento de sintese. Articulado nao somen-
te pela semelhanca e complementariedade, mas também
pelas contradi¢des, um indicador pode constituir o outro
sem se confundir com ele, produzindo novas interpreta-
coes e compreensoes sobre o fendOmeno estudado. Trata-se
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de um momento superior de abstracao, por meio da articu-
lacao dialética das partes, subordinada a teoria, que avan-
ca em direcao ao concreto pensado (Aguiar; Ozella, 2013).

A construcao dosnucleosde significacaonao é um sim-
ples retorno a analise, um processo de juntar as palavras
que foram esmiucadas, a fim de apreender seus sentidos
e significados. Trata-se de um movimento de sintese, que
nao se limita a soma das partes, mas que entende a arti-
culacao das partes (palavras) como elementos histéricos e
contraditérios mediados por sentidos e significados sobre
arealidade na qual atua.

Os nucleos devem expressar os pontos centrais e fun-
damentais que trazem implicacdes para o sujeito, que o
envolvam emocionalmente, que revelem as suas determi-
nacoes constitutivas. Para a nomeacao do nucleo, Aguiar
e Ozella (2006) sugerem extrair expressoes da fala do su-
jeito para compor uma frase curta que reflita a articula-
cao e explicite o processo e o movimento do sujeito dentro
do objetivo do estudo.

A analise dosnucleosde significacdo inicia no processo
intrantcleo e avanca para a analise internucleos, explici-
tando semelhancas e contradi¢oes nem sempre aparentes
no discurso, sendo apreendidas a partir da analise e inter-
pretacao ampliadas do pesquisador. Aguiar e Ozella (2013)
enunciam que esse movimento analitico-interpretativo
nao deve se restringir a fala do sujeito, mas ser articula-
do ao contexto social, politico e econdmico, permitindo a
compreensao do sujeito na sua totalidade.

A passagem da andlise a sintese das multiplas deter-
minacodes do objeto estudado, segundo Saviani (2004 apud
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Aguiar et al., 2015, p. 72), “ocorre quando as determina-
coes abstratas conduzem a reproducao do concreto pela
via do pensamento”. E Vigotsky (1998 apud Aguiar; Ozella,
2013, p. 311) declara que “um corpo sé se revela no movi-
mento”. Assim, uma analise completa e sintetizadora re-
quer a articulacao dos conteudos de cada nucleo, seguida
da integracao deles, em busca da apropriacao do seu mo-
vimento a luz do contexto do discurso, do contexto social
e histoérico e da teoria.

O conhecimento cientifico como sintese e nao abstra-
cao faz da analise dos niicleos de significacao expressao do
esforco do pesquisador em criar, como descreve Gonzalez
Reis (2003, 2005 apud Aguiar et al., 2015, p. 72), “zonas de
inteligibilidade sobre o real, para produzir, mediante o
pensamento tedrica e metodologicamente orientado, um
conhecimento cientifico com a clara intencionalidade de
ser critico”.

E importante considerar o destaque que Aguiar et al.
(2021) fazem sobre o tratamento das significacdes produ-
zidas e apreendidas como Unicas, uma organizacao e sin-
tese de suas experiéncias, afetos, modos de pensar e agir.
Elas ndo podem ser compreendidas em si mesmas, mas
como significacoes que, a0 mesmo tempo que sdo singu-
lares, contam e expressam o grupo de sujeitos informan-
tes, o espaco que ocupam, enfim, a dimensao subjetiva do
objeto pesquisado naquele contexto, do mesmo modo que
as condicoes histéricas, politicas e sociais que constituem
esse objeto.

Enfim, o esforco aqui foi a apreensao do movimento,
da historicidade, das contradicoes, por um processo ana-
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litico-interpretativo sobre as expressoes dos sujeitos da
pesquisa, de modo a avancar na apreensao das significa-
coOes. Aguiar et al. (2006) elucidam a busca no engendra-
mento histérico do singular, constituido pela operacao
silenciosa das determinacodes histéricas e sociais, revelan-
do o possivel novo na sociedade.

A capacidade de generalizacdo, enuncia Aguiar (2006),
centra-seno potencial explicativoalcancado, nodesvelamen-
to das mediacoes constitutivas dos fendmenos estudados,
o que contribui qualitativamente com a producao tedrica.
Para Gonzales (1999 apud Aguiar, 2006, p. 21), “a generaliza-
¢ao é um processo tedrico, que permite integrar num mes-
mo espaco de significacoes elementos que antes nao tinham
nenhuma relacao entre si em termos de conhecimento”.

Dessa forma, interpreta Aguiar (2006), pode-se ter
uma maior e melhor apreensao da dinamica da subjeti-
vidade dos sujeitos e, assim, redimensionar as atividades
propostas no sentido de contemplar nao o sujeito gené-
rico, mas o sujeito real, concreto, na sua complexidade,
possibilitando uma pratica mais adequada e produtiva.

O nucleo de significacdao, enquanto procedimento me-
todolégico, orienta a analise dessa pesquisa. Acredita-se
que o resultado da pesquisa, mais que gerar uma teori-
zacgdo a ser generalizada, traz a tona evidéncias sobre as
multiplas determinacoes que estabelecem a significacao
sobre o trabalho docente e, consequentemente, consti-
tuem a nova identidade do professor.

A vista disso, deu-se inicio a analise dos dados com
leituras flutuantes e recorrentes dos produtos gerados a
partir da realizacdo do grupo focal com as professoras do
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ensino fundamental anos finais do municipio de Pinhei-
ro-MA: respostas individuais das professoras as questoes
abertas do questionario de sondagem, os apontamentos
dos relatores e a transcricao das duas sessoes do grupo.

Na leitura buscou-se captar a percepcao das profes-
soras sobre alguns aspectos relacionados ao seu trabalho
docente, a fim de sinalizar os pré-indicadores que dariam
inicio ao processo de construcao e analise dos ntcleos de
significacao sobre a relacao entre a constituicao da iden-
tidade profissional dos professores e o trabalho docente
impactado pelas reformas educacionais.

Considerou-se importante manter a identificacao das
professoras nos destaques feitos durante as leituras, sen-
do atribuidos a elas os codinomes: Professora Veterana 1;
Professora Veterana 2; Professora Experiente; Professora
Iniciante Sede 1; Professora Iniciante Sede 2; e Professora
Iniciante Polo.

Esses destaques foram considerados pré-indicadores,
que posteriormente passaram por um processo de articu-
lacdo sob os critérios de similaridade, complementarida-
de e contraposicao. Desse movimento, considerado ainda
de cunho mais empirico e preliminar, foram identificados
15 indicadores.

Partindo dessa configurac¢iao mais abstrata da realida-
de expressa nas falas das professoras, buscou-se alcancar
niveis de maior profundidade sobre a realidade concreta,
agora articulando os indicadores, novamente sob os cri-
térios de similaridade, complementaridade e contrapo-
sicao, alcangando cinco ndcleos de significagao, que tém
suas analises apresentadas a seguir. Na sequéncia, a cul-
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minancia se da pela analise internicleos de significagoes
sobre o trabalho docente constituintes da identidade dos
professores da educacgao basica publica.

5.4.1 Nucleo de Significacao 1: Do descrédito a po-
téncia do trabalho docente: contraditério processo de
constituicao da identidade dos professores, mediado pela
afetividade - “Eundo saberia fazer outra coisa [...] Sou apai-
xonada pelos meus alunos”.

A composicao desse ntcleo de significacao se deu pela
articulacao de indicadores constituidos de significagoes
expressas pelas professoras a respeito do reconhecimento
do trabalho docente e da afetividade, conforme o Quadro
8 apresenta. Durante o grupo focal, foram captadas ex-
pressoes sobre o reconhecimento do trabalho pelos outros
e sobre o autorreconhecimento, percebidas em articula-
cao contraditoria entre si. Por sua vez, expressoes relacio-
nadas com afetividade se articulavam com as demais sob
o critério da complementaridade.
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Quadro 8 - Indicadores do Nucleo de Significacdo 1

Indicador 1: O reconhecimento do trabalho docente pelo outro

Ementa dos pré-indicadores: Percebem seu re-
conhecimento refletido pelo outro, seja no desen-
volvimento dos alunos, seja nas expressoes de seus
superiores e pares. Criticam a falta de reconheci-
mento positivo pelos outros, ainda que existam dis-
cursos oficiais e de senso comum sobre sua impor-
tancia na sociedade. Atestam a sua desvalorizacao,
quando se esforcam e nao percebem nenhum tipo
de reconhecimento e diferenciacao.

Indicador 2: O autorreconhecimento do trabalho docente

Ementa dos pré-indicadores: Admitem o seu po-
tencial e forca de resisténcia, mesmo com todas as
limitacoes impostas. Contam com sua capacidade
para enfrentar cotidianamente as dificuldades.
Consideram-se referéncia para os estudantes. Co-
nhecem os desafios para a preparacao e desenvolvi-
mento de seu trabalho. Precisam estar preparadas
para se defenderem das criticas ao seu trabalho.
Mantém-se perseverantes nos propdsitos mais hu-
manisticos. Sentem-se recompensadas pelo bom
desempenho dos estudantes.

Indicador 4: A afetividade no trabalho docente

Ementa dos pré-indicadores: Reconhecem que
nem sempre é pelo “amor” que se esta na profis-
sdo. Tém na afetividade um dos maiores fatores
de manutencao da perseveranca sobre o desinimo
gerado pelas dificuldades cotidianas. Admitem um
envolvimento maior e mais afetuoso com os estu-
dantes devido as dificuldades deles. Rechacam seus
proprios sentimentos em prol do desenvolvimento
do seu trabalho.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Mesmo as professoras expressando dependéncia do
reflexo do seu trabalho, com ressentimento pela falta de
reconhecimento pelos outros, também se declararam re-
conhecedoras do valor e prestigio do seu trabalho. Consi-
derou-se ainda na fala das professoras expressoes de afeti-
vidade a respeito do seu trabalho, em especial na relagao
com os estudantes.

Interpretou-se que indicadores de carater afetivo
mediavam o processo de constituicao da identidade pro-
fissional, a partir do confronto entre as formas de reco-
nhecimento pelo outro e por si mesmas, tornando-se um
mecanismo de equilibrio e conformacao.

A identidade profissional vem através dos meus resul-
tados, dos meus alunos [...] ela vem aflorando através
do meu coordenador, através do meu diretor, através
do meu aluno [...] eu comeco a saber qual é a minha
identidade profissional, através desses relatos, desses
acontecimentos (Professora Veterana1).

Ter sua perspectiva de reconhecimento atribuida a
expressao do outro pode dizer muito a respeito do grau
de comprometimento do profissional com o sistema de
avaliacdo e do nivel assumido de responsabilizacao pelos
resultados, o que remete a referéncia sobre a responsabi-
lizagdo meritocratica dos profissionais de educacao pelos
resultados das avaliagdes, assumida a despeito da precari-
zacao de suas relacoes e condicoes de trabalho.

Pode-se também resgatar a interpretacao de Bauman
(2005), na qual afirma que o carater performéatico assumido
pelos individuos para sobreviverem a sociedade fluida traz
consigo a batalha por reconhecimento, que compromete a
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luta por justica social e rechaca a preocupacao com as desi-
gualdades, vista entao como inevitaveis distorcoes sociais.

Quando a “miopia”, produzida pelas estratégias ge-
renciais incorporadas a educa¢ao, em especial a avalia-
¢ao, alcanca os professores, tem-se como consequéncia a
fragilidade de sua capacidade de defesa, a incompreensao
das causas e efeitos de suas limitacoes e o desperdicio do
lastro de acao transformadora que ainda lhe resta.

Por mais que a gente seja a base para essas outras pro-
fissGes, a gente é muito discriminado, até mesmo por
nossos alunos, que estio ali, que precisam da gente,
mas eles ndo valorizam (Professora Iniciante Sede 1).

A assimetria entre os discursos oficial e midiatico, que
superestimam os professores e a falta de reconhecimen-
to do trabalho docente pela sociedade, pode certamente
decorrer da contradicao entre esses mesmos discursos e
as politicas publicas de valoriza¢ao da profissao, que nao
revertem a desqualificacao, precarizacao e proletarizacao
dos professores, o que colabora para que esses profissio-
nais convivam com as consequéncias oriundas do des-
prestigio de sua profissao.

Cabe trazer a esse ponto de discussao a critica de Evan-
gelista e Triches (2014) sobre o “poder baseado na dedica-
¢ao” atribuido pelo Estado aos professores, pressupondo
um superprofessor, desconsiderando as questionéveis po-
liticas publicas de formacao e condicoes de trabalho.

Nesse mesmo sentido, recorre-se maisumavezaLawn
(2001), quando alerta para a manipulacao da identidade
dos professores pelo Estado, por meio de seus discursos,
como método de gestao das mudancas que deseja realizar
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no sistema educacional, o que se intensifica quando es-
ses discursos sao assumidos e reproduzidos pelos profis-
sionais da educacao e sociedade em geral, legitimando os
mecanismos de reconhecimento da categoria profissio-
nal docente.

Quando perguntavam: “Quem sabe fazer isso?”, eu ia
14 e fazia. Depois pensei e disse: “Nao vou mais me fa-
zer de besta pra ninguém”. Porque a gente nao é reco-
nhecido. Isso nado é reconhecido. Até a questao da con-
tratacdo. “Ah, vamos contratar fulano de tal que é um
bom professor”. Eles nunca vao ver por esse lado, eles
nunca vao te contratar pelo que tu é e faz. Isso é fato,
isso pesa muito. Eu disse: “Vou fazer o meu trabalho
na minha sala de aula, s6 para os meus alunos verem”
(Professora Experiente).

Vale aqui trazer a memoéria os esclarecimentos de Tar-
dif (2014) sobre o trabalho codificado, que se d4 na rotina
estabelecida, por exemplo pelos curriculos e pelos siste-
ma de avaliacdo externa, enquanto o trabalho nao codi-
ficado diz respeito as subjetividades dos estudantes, dos
professores, as quais em muitos casos nao correspondem
as expectativas educacionais oficiais.

Assim, compreende-se que a relacao dialética entre
o trabalho codificado e o trabalho nao codificado funda-
menta as expressoes das professoras sobre o reconheci-
mento do trabalho que desenvolvem, no qual, a partir da
auséncia de objetividade de sua avaliacao profissional,
somada a negac¢ao das subjetividades que imprimem ca-
rater préprio ao seu trabalho, percebem a impessoalidade
da sua relacao de trabalho.
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Ter o seu trabalho cada vez mais prescrito e se sentir
um profissional prescindivel serve, dentre outros propési-
tos, para introjetar no professor a desvaloriza¢ao dos seus
objetivos educacionais e do seu papel social, fixando seus
interesses nos critérios preceituados de produtividade.

Se a gente parar para pensar, a gente é uma arma pode-
rosa. [...] Logico que a gente queria que tudo andasse
correto, casadinho, mas a gente sozinho ainda é uma
poténcia (Professora Veterana1).

A identidade e o pertencimento siao negociaveis e re-
novaveis, elucida Bauman (2005), com dependéncia da de-
cisao do individuo sobre os caminhos a seguir, a maneira
de agir e a determinacao de manter-se firme; no caso dos
professores, manterem-se firmes frente as pressoes, bar-
reiras e todos asintempéries que prejudicam o pleno exer-
cicio de seu oficio.

A recorrente necessidade de superacio das dificulda-
des para o desenvolvimento do seu trabalho, quando nao
alcanca picos de desanimo e desmotivacao, é reconhecida
pelo professor como uma qualidade admiravel, o que nao
deixa de ser verdade. Contudo, esse potencial pode ser
desvirtuado para a naturalizacao de sua condicao ou para
o enfrentamento individual dos seus dilemas. Condutas
que reduzem a efetiva transformacao de sua realidade e o
distancia do senso de coletividade.

As vezes a gente deixa alguns problemas de lado para
poder focar naquele, para poder focar em sala de aula,
para poder levar um bom contetido para os alunos, pra
mostrar que a gente ta feliz, pra deixar os alunos felizes e
pra eles prestarem atencao (Professora Iniciante Sede1).
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Palavras como dificuldades, barreiras e problemas,
assim como cansaco e cansativo, foram recorrentes nas
falas das professoras, sempre seguidas de expressoes rela-
cionadas com superac¢do. A profissao docente enquadra-
-se no trabalho sobre os outros, estabelecido por Dubet
(2006) como aquele que tem o intuito de transformar os
outros, promovendo sua socializacao. Nesse sentido, ob-
serva-se que as necessidades dos estudantes promovem o
engajamento e compromisso dos professores, indo muito
além de resultados métricos, alcancando aspectos relacio-
nados a afetividade.

Arroyo (2013) afirma que, pelo trabalho docente estar
entre a objetividade avaliativa e o interesse pelo direito
dos estudantes a educacao, os professores convivem com
uma luta entre a identidade educadora e a identidade re-
ducionista. Tensao exercida, de um lado, pela cobranca
por resultados objetivos e, do outro, pela demanda gerada
pelas caréncias dos estudantes.

Mas professor nao é s6 professor, professor é esposa,
dona de casa e mie. E muito cansativo, mas é uma
profissao linda, eu sou apaixonada, eu amo ser pro-
fessor. Eu ndo saberia fazer outra coisa. [...] Sou apai-
xonada pelos meus alunos, sejam eles danados, sejam
eles muito danados, sejam eles quietinhos (Professora
Veterana 2).

As problematicas do trabalho feminino em nossa so-
ciedade ndo deixam de também se fazerem presentes no
trabalho docente, trazendo consigo os flagelos da misogi-
nia, ainda que a categoria profissional docente seja massi-
vamente formada por mulheres.
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A presenca do afeto nas relacoes profissionais dos do-
centes, uma constancia para a maioria dos professores, se
da de forma mais acentuada e explicita quando essa do-
céncia é exercida por professoras, o que pode ser atribui-
do a memoria coletiva da histérica entrada das mulheres
no mundo do trabalho por meio da educacao, considera-
da a época como uma extensao do trabalho doméstico e
maternal.

Por essa razao, até hoje professoras sofrem com a pres-
sdo para serem eximias educadoras e cuidadoras, sendo
criticadas ao demonstrarem dificuldades comuns a docén-
cia. Naverdade, nao ha nada mais determinante parauma
relacdo docente afetuosa do que a aproximacao frequente
com os estudantes, com interesse em reconhecer sua rea-
lidade e sensibilizando-se com suas caréncias e desejos.

Ainda nesse sentido, em decorréncia do fendmeno da
divisao social do trabalho, o trabalho produtivo foi valo-
rizado em detrimento do trabalho improdutivo. No caso
das professoras, suas diversas atividades profissionais
somam-se ao cumprimento de tarefas e responsabilida-
des relacionadas aos outros papéis sociais que assumem,
muitos desses tidos como improdutivos. Essa condic¢ao so-
brecarrega e eleva a carga de trabalho das professoras em
comparacao com seus colegas de trabalho do sexo mas-
culino, sem que isso gere algum reconhecimento e trata-
mento diferenciado.

Professores e professoras devem se recursarareconhe-
cer a feminizacdo e a afetividade associadas ao trabalho
docente como algo depreciativo. Antes de tudo, podem e
devem encara-las como fatores subjetivos que favorecem
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o engajamento educacional e social dos profissionais, as-
sim como servem de inspira¢ao a todos os profissionais
envolvidos na educagao contra as mazelas do gerencialis-
mo objetivo e corruptivo da Nova Gestao Publica.

Com a analise desse ntcleo de significacao, compreen-
de-se a constituicao da identidade docente a partir da
relacdo dialética entre o reconhecimento do descrédito
da profissao e o reconhecimento do seu potencial de su-
peracao e transformacao. Destaca-se a afetividade como
mediacao desse processo de constituicao, produto da
composicao histérica e social das relacoes interpessoais
envolvidas na pratica docente. E atesta-se o dilema dos
professores frente a tensao entre a conformacao sobre sua
condicao desfavorecida e a vontade de corresponder as
demandas que os estudantes apresentam.

5.4.2 Nucleo de Significacao 2: Formacao e pratica do-
cente como fatores determinantes, porém negligenciados
no processo de constituicao da identidade docente — “Um
dos elementos que constréi a identidade é o conhecimento”.

Esse nucleo de significacao se estabeleceu pela articu-
lacdo de indicadores que trataram sobre a formacao dos
professores e suas experiéncias profissionais, expostos no
Quadro 9. As professoras participantes da pesquisa mani-
festaram percepc¢oes sobre sua formacao inicial e forma-
coes continuadas e sobre aspectos relacionados com a ex-
periéncia profissional acumulada.
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Quadro 9 - Indicadores do Nucleo de Significacao 2

Indicador 3: A experiéncia profissional no trabalho docente

Ementa dos pré-indicadores: Reconhecem que a identidade
docente é um processo em constru¢do. Demonstram insegu-
ranca quando da pouca experiéncia em sala de aula. Optam em
atuar de acordo com suas referéncias de bons professores. Vi-
venciam situacdes extremas que lhes exigem uma intervencao
profissional habilidosa. Acreditam que a postura do professor
deve corresponder ao perfil dos estudantes. Assumem postu-
ra rigida para garantir o controle de situagoes. Posicionam-se,
apoés anos de experiéncia, de forma mais firme na relagido com
seus superiores e pares.

Indicador 8: A formacao inicial do professor para o trabalho docente

Ementa dos pré-indicadores: Valorizam o conhecimento
como fonte de legitimacao do trabalho dos professores. Ad-
mitem a necessidade de conhecer mais sobre os estudantes e
os fatores que interferem no desenvolvimento escolar. Consi-
deram haver um distanciamento entre a formacéao inicial e a
realidade do trabalho docente. Compreendem que a aplicacao
dos conhecimentos adquiridos na formacéo inicial requer o
comprometimento de todos os envolvidos.

Indicador9: A formacao continuada do professor para o trabalho docente

Ementa dos pré-indicadores: Admitem a necessidade de se
manterem atualizados. Valorizam a formacdo continuada
como forma de garantir sua atualizacio e integracdo com os
pares. Reconhecem a formagdo continuada oferecida pela
SEMED como limitada e até insuficiente. Avaliam muitos dos
formadores como despreparados para o desenvolvimento das
atividades propostas. Consideram que os conteddos das for-
macoes continuadas ndo tém aderéncia as demandas de sala de
aula e as caréncias dos professores. Participam da construcao
da politica de formacdo continuada do municipio somente por
meio de sugestdes individuais de temas.

Fonte: Dados da pesquisa.
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A articulacao por similaridade dos indicadores de for-
macao inicial e formacao continuada se deu por serem a
base para o desenvolvimento do trabalho docente. Ja o
indicador de experiéncia profissional articulou-se por
complementaridade, considerando que coloca as forma-
¢coes em pratica, refletindo seu grau de dominio, e ainda
oferece subsidios para o estabelecimento de outras capa-
citacoes.

Mesmo reconhecendo a importancia da formacao, as
expressoes das professoras sobre a formacao inicial des-
tacaram seu distanciamento da realidade do trabalho
docente. E, quanto as formacgoes continuadas, suas ex-
pressoes consideraram como desqualificadas e nada pro-
positivas para solugao dos problemas.

Enfim, para as professoras, ambas as formacoes con-
tribuem pouco para a reversio do despreparo dos do-
centes no enfrentamento do cotidiano escolar. Condicao
agravada pela inexperiéncia profissional das professoras
iniciantes e amenizada pelos anos de experiéncia das pro-
fessoras veteranas e da experiente.

Eu ainda estou construindo [a identidade profissio-
nal]. [...] Euseio que eunio quero ser (Professora Ini-
ciante Polo).

Eu simplesmente me assustei, eu nao soube o que fa-
zer, ndo tive reacdo para aquilo [crise de choro de uma
estudante]. Quem me ajudou foi a educadora inclu-
siva da turma. [...] Eu acho que faltou meu preparo
para isso, foi uma primeira situacio e eu espero que,
se acontecer novamente, eu esteja preparada, porque
a primeira vista foi um impacto pra mim (Professora
Iniciante Sede ).
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A complexidade intrinseca a pratica profissional dos
professores requer um preparo compativel, nem sempre
alcancado na formacao inicial, por mais que seu curricu-
lo seja repleto de atividades praticas. Assim, torna-se es-
sencial que haja uma assessoria capacitada e préxima dos
docentes iniciantes, para proporcionar-lhes o apoio e su-
primento correspondentes a sua condicao de profissional
inexperiente.

Nao é aceitavel que o tratamento dado a um profis-
sional inexperiente seja 0 mesmo dado a um profissional
veterano, sem que isso deixe de comprometer o desen-
volvimento educacional dos estudantes. Observa-se que
no plano de cargos e salario do municipio de Pinheiro,
na secao que trata sobre estagio probatério, ha destaque
quanto aos critérios pelos quais os professores serao ava-
liados (assiduidade; capacidade de iniciativa; produtivi-
dade; disciplina; responsabilidade; e eficiéncia e eficicia).
Porém, nao é citado nenhum tipo de acompanhamento e
auxilio para sua adaptacdo (Pinheiro, 2009).

Constata-se o interesse pela contratacao de professo-
res iniciantes pela auséncia de um peso significativo do
tempo de experiéncia como critério avaliativo e de desem-
pate no Edital SEMED n° 002/2023, referente ao processo
seletivo para contratacio temporaria de professores (Pi-
nheiro, 2023). E, portanto, as escolas, a Secretaria, enfim,
a gestdo educacional precisa atentar para os processos de
ambientacdo e desenvolvimento dos entrantes, algo como
programas de inducao para professores iniciantes.

De acordo com Marcelo e Vaillant (2017), a inducao no
ensino refere-se a uma fase de aprendizagem da profissao
de docente ocorrida quando duvidas, insegurancas e an-
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siedades se acumulam e coexistem na pratica de ensinar.
Para os autores, os programas de induc¢ao sao respostas
institucionais aos professores iniciantes, que disponibi-
lizam ambiente favoravel ao seu crescimento e desenvol-
vimento, com um processo sistematico voltado ao supri-
mento de suas necessidades pessoais e profissionais.

Nas minhas aulas é dificil eu nao alcancar um resulta-
do.[...] Eunio passo porque eu sou muito firme. [...] As
vezes eu entro em sala de aula, tem aluno que fica ner-
voso, tem medo. [...] Mas isso me livra de uma porgao
de situacao, de aluno querer brincar, de aluno querer
relaxar, aluno querendo acessar no celular, jogando
game, Minecraft (Professora Veteranal).

Eu me recuso a ministrar uma aula no calor, hoje em
dia. Minha aula nao vai render, eu nao vou saber nem
ensinar o aluno. Eu me instalei na sala do +Educacio.
Mas, se fosse os outros, estaria de cabecinha baixa no
calor dando aula (Professora Veterana 1).

E notéria a distincia entre o posicionamento das pro-
fessorasiniciantes e da professora experiente, regidas por
contratos temporarios, e das professoras veteranas, que
sao resguardadas por uma relaciao de trabalho estatuta-
ria. Os prejuizos dessa diferenciacao para os professores
materializam os reflexos da “flexploracao”, descrita por
Bourdieu (1998) como um modo de dominacao do capital
sobre o trabalhador, fundado numa estrutura generaliza-
da e permanentemente insegura, que o obriga a submis-
sao de aceitar e até desejar sua exploracio, sob pena de
cair na exclusao do mercado de trabalho.

A pesquisa realizada em Pinheiro-MA projeta o agra-
vamento dessa condicao ao atestar a franca expansao da
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categoria “contratado por tempo de servico” e a falta de
previsao de concurso publico para professor da educacao
basica.

Na teoria é muito bom, mas sé que na pratica é mais
dificil[...] Euacho, assim, que, para o professor aplicar
uma teoria dessas [tratadas na academia], tem que ha-
ver colaboracio do sistema, da escola e da familia (Pro-
fessora Iniciante Polo).

A formacao académica, sejam seus fundamentos de
base hegemodnica ou progressista, tende a comprometer-
-se com um ideal de profissional docente que nem sempre
demonstra aderéncia com asimposicoes da realidade con-
creta, enfrentada cotidianamente pelo professor.

Sobre esse aspecto, pode-se recorrer ao enunciado de
Arroyo (2013) no qual afirma que, se o foco da educacao for
a disciplina, o referente da identidade do professor sera o
gue se ensina, mas, se o foco for o educando, ser educador
é essencial. E continua ponderando que a arte de educar
nem sempre estd contemplada na formacgao do professor
e, portanto, nem sempre faz parte da sua identidade pro-
fissional, o que gera inseguranca ao ser requerida.

Quando comecei, ndo existia essa questao de planeja-
mento, essa cobranca. Eu tive um tempo na formacao,
ai fui pra sala de aula. Depois [com o passar dos anos]
me deparei com uma situa¢do muito nova (Professora
Veteranal).

Asreformulacgdes do trabalho docente trouxeram a ne-
cessidade do desenvolvimento de novas aptidoes dos pro-
fessores, assumindo o carater flexivel e volatil das com-
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peténcias profissionais, em detrimento da habilitacao e
autoridade oferecidas pelas qualificacoes profissionais.

Essa declaracao corrobora a afirmacéo de Dubar (2009)
sobre a nova noc¢ao de empregabilidade e a concepc¢ao de
educacao ao longo da vida, que trouxeram ao trabalhador
a responsabilidade de organizar, desenvolver e manter
atualizado seu portfélio de competéncias para ser recruta-
do. E, ainda, que as competéncias incorporadas ao sujeito
durante seu percurso, aprendidas em suas formacoes, sao
o que ele dispde para venda ou aluguel a uma instituicao
que as desejar por algum tempo.

Elas [as formagdes continuadas oferecidas pela SEMED
Pinheiro-MA] estdo suprindo, digamos, a questdo de
se fazer conhecer os documentos normativos, a base, o
documento maranhense e pinheirense, faz explanacao
sobre temas transversais. [...] Acredito que elas estdo
quebradas, porque sé trazem o conhecimento, [...] ndo
se coloca como trabalhar, atuar por alunos, dentro da
sala de aula (Professora Veterana 1).

O anseio pela formagao continuada declarado pelas
professoras participantes consiste em prepara-las para li-
dar com as problematicas correntes de suas praticas pro-
fissionais, o que corresponde ao objetivo da capacitacao
do tipo aperfeicoamento, descrita no plano de cargos,
carreira e remuneraciao dos professores municipais de
Pinheiro: “Dotar o profissional do magistério de conheci-
mentos e técnicas referentes as distribuicoes que desem-
penha, mantendo-o permanentemente atualizado e pre-
parando-o para a execucao de tarefas mais complexas”
(Pinheiro, 2009, p. 9).
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Porém, as professoras declararam que as formacoes
de que participam se mantém num campo tedérico-meto-
dolégico de base prescritiva, bastante comprometido com
o gerencialismo aplicado ao sistema educacional, o que
certamente contribui para a inseguranca dos professores
iniciantes e o isolamento dos veteranos e experientes.

Cabe aqui resgatar a analise de Lawn (2001) sobre o
carater flexivel de a identidade docente assentar-se nos
exames e conhecimentos (que podem ser lido como for-
macoes) a que eles sdo submetidos. Ele segue sua reflexao
apontando que o potencial da identidade dos professores
reflete ou simboliza o sistema em vigor e sua manipula-
cao possibilita melhor arquitetar mudancas, sempre que
ha sinal de descontrole da educacgao ou interesse em rees-
trutura-la.

Quando a gente comeca a trabalhar, tem as formacoes.
Quando tu encontra um formador que é da area, bele-
za! Mas quanto tu encontra um formador que nao sabe
nem pra queladovai... [...] Sdo profissionais competen-
tes? Nao, as vezes, o vereador que indica ou é uma pes-
soa da confianca do prefeito (Professora Experiente).

O uso da formacao continuada para fins comerciais
vem aproximando empresas e pessoas interessadas em se
imiscuirem na politica publica educacional, apresentan-
do-se como especialistas em instruir e treinar professores
para o desenvolvimento das diretrizes curriculares e ava-
liativas, que, por serem formuladas por instancias supe-
riores, sao consideradas de transmissao direta.

A situacao trazida pelas professoras que participaram
da pesquisa retrata a explorac¢iao econdmica da educacao
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publica, que, segundo estudo de Ball (2020), é complexa,
multifacetada e interrelacional, ocorrida por meio de for-
mas diferenciadas de mediacao para solugdes politicas e
melhorias das escolas, destacando-se, entre outras, a for-
macao continuada.

Eu também concordo que acrescenta [as formacdes
continuadas na identidade profissional], porque tam-
bém nas formagoes existe a troca de experiéncias e
dialogos entre os professores, cada um com sua expe-
riéncia, cada um com sua histéria de vida, cada um
com sua maneira de ensinar. [...] Eu posso acrescentar
aquilo na minha vida, na minha realidade, na minha
carreira profissional (Professora Iniciante Polo).

H4 um contraditério entre as repercussoes das for-
macoes docentes. Por um lado, serve como meio de con-
formacao a frustracdo do professor, quando se vé mergu-
lhado em um contexto tao distante daquele prospectado
pelas teorias educacionais. Por outro, promove uma revi-
sao de posicionamento politico, ao tornar-se uma lente de
aumento, que facilita a percepcao dos verdadeiros impe-
ditivos de uma pratica docente transformadora.

A anélise do ntuicleo de significacdo sobre a formacao e
pratica docente como fatores determinantes no processo
de constituicao daidentidade docente exprime, na articu-
lacao de seus indicadores por similaridade e complemen-
taridade, a conexao das partes para a composicao de um
todo, com a presenca de mediacoes que dao o direciona-
mento dessa construcao.

De forma concreta, observou-se distorcoes e negligén-
cias no desenvolvimento das formacdes e no acompanha-
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mento do exercicio da profissao, mais uma vez mediados
por uma relacao de trabalho insegura e dependente, que
contribuem para a desqualificacao do trabalho dos profes-
sores, com reflexo na fragilidade da constitui¢cao da iden-
tidade profissional docente.

Ressalta-se o potencial de elucidacao, conscientiza-
cao e mobilizacao das formacoes dos professores, pelo
que se destaca o risco da incorporacao das pedagogias do
aprender a aprender nos cursos de licenciatura e nas ca-
pacitacoes docentes, tendo entre outras decorréncias a
desintelectualizacdo da profissao, visto que, a partir da
compreensao de Duarte (2010), essas pedagogias sdo cen-
tradas no conhecimento tacito e na desvalorizac¢ao do co-
nhecimento cientifico, tedrico e académico.

5.4.3 Nucleo de Significa¢do 3: A constituicdo da
identidade docente no contexto de subordinacao as pés-
simas condicoes e a perda do controle e autonomia do tra-
balho, assegurada pela precaria relacao de trabalho - “A
gente reclama [das politicas piiblicas de remuneracgdo e car-
reira], mas ndo adianta nada”.

Esse nucleo trata do contexto de subordinagdao dos
professores, garantido pelas relacoes precarizadas de tra-
balho. Assignificagoes que deram origem ao nticleo foram
extraidas do relato das professoras sobre as condicoes ob-
jetivas para a realizacao do seu trabalho, das ocorréncias
envolvendo o controle e a autonomia e das relagoes de tra-
balho vigentes, as quais foram organizadas em indicado-
res no Quadro 10.
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Quadro 10 - Indicadores do Niicleo de Significacao 3

Indicador 5: As condi¢des objetivas de realizacio do trabalho docente
Ementa dos pré-indicadores: Percebem condigdes de
trabalho diferentes no mesmo sistema educacional. De-
senvolvem seu trabalho, mesmo sem as minimas condi-
cOes. Assumem custos para garantir a realizacdo do seu
trabalho. Tém suas reivindicacdes desconsideradas pelo
sistema. Reconhecem a dentincia da falta de infraestru-
tura como tinica forma de atingir o poder publico. Admi-
tem o investimento publico nas escolas, ainda que pon-
tual e insuficiente.

Indicador 6: O controle e a autonomia dos docentes sobre o seu trabalho
Ementa dos pré-indicadores: Seguem orientagdes con-
trarias e até distorcem resultados para atender deman-
das da SEMED. Nao recusam a imposicao repentina de
atividades extras. Sofrem as consequéncias da quebra de
rotina escolar, responsabilizando-se em amenizar seus
impactos. Tém as atividades extras que idealizam limita-
das pela burocracia e pela falta de estrutura ou recursos.
Desestruturam seu planejamento para corresponder as
exigéncias de avaliacoes e processos seletivos externos.

Indicador 10: As relagdes de trabalho que regem o oficio docente
Ementa dos pré-indicadores: Convivem com regimes
de contratacao desiguais entre profissionais que exercem
o mesmo trabalho. Disputam reconhecimento com seus
pares, tendo como argumentos depreciativos os poucos
beneficios que a categoria dispoe. Submetem-se a baixa
remuneracio, admitindo potencializar sua exploracao
por um pequeno acréscimo. Nao intervém na politica de
contratacdo, remuneracao e carreira. Ressentem-se da
representacao e assisténcia dos sindicatos, limitadas aos
docentes efetivos.

Fonte: Dados da pesquisa.
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O critério de complementaridade do indicador “rela-
coes de trabalho que regem o oficio docente” na articula-
¢ao com os demais indicadores desse ntcleo deu-se por
seu carater mediador da submissao dos professores as
precarias condicoes de trabalho apresentadas e a perda do
controle e autonomia docente.

O comprometimento do trabalho por condigdes ina-
dequadas, a fragilidade de controle e a perda de autono-
mia sobre o seu trabalho, em tempos de pressao por re-
sultados, entre outros prejuizos, trazem aos professores
estresse e desmotivacao. A precariedade da relacao de tra-
balho com seus contratantes, associada a falta de melho-
res perspectivas, garante a contenc¢ao de forcas contrarias
e aumenta a conformacao, o que em ultima instancia cor-
robora a manutencao desse contexto.

Nos tivemos um conselho de classe onde disseram para
destacar os melhores alunos. Nos tivemos sé dois alu-
nos. A gente nao culpa os alunos; em parte, porque sao
adolescentes, a gente nao consegue controlar: as vezes
o calor, o ar-condicionado baguncou, as vezes porque
nao tém o lanche e as vezes porque sao adolescentes e
querem conversar (Professora Veterana 2).

Eu comprei meu apagador, eu que comprei minha ca-
neta, comprei tinta pra colocar no pincel (Professora
Iniciante Sede ).

A precariedade da infraestrutura repercute direta-
mente no desenvolvimento daqueles que necessitam das
condicOes objetivas para realizar suas atividades. Mesmo
sendo uma condicao vivida ha muito tempo pelo profes-
sores da educacao publica, sua superacao para a realiza-
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cao das tarefasnao a faz supérflua ou a torna superestima-
da pelos seus denunciantes.

Nesse sentido, Arroyo (2013) ressalta que as tensoes
identitarias dos professores correspondem a movimentos
histéricos que reconfiguram a profissao. E relembra que
as condicoes de trabalho docente nunca melhoraram o
suficiente, pelo contrario, vém ampliando sua dimensao
com o agravamento das demandas sociais e pessoais dos
educandos.

Concretamente, a partir de uma analise mais profun-
da, constata-se a existéncia de uma tensao entre a con-
formacao compulséria as condi¢coes apresentadas e o en-
frentamento das mais diversas e complexas demandas dos
estudantes, que leva os professores a buscarem formas de
suplantarem seus obstaculos.

Elas [as formadoras] mostraram muita coisa, muitos
recursos, mas, quando chega dentro da escola, falta re-
curso. [...] O Gnico recurso que nds temos hoje garan-
tido na sala de aula, gracas a Deus, é o livro didatico
(Professora Experiente).

Eu dou gracas a Deus que eu estou na minha area [...]
Agradeco muito, porque eu t6 numa escola que tem os
recursos didaticos bons, [...] tem boa estrutura e parti-
cipacdo dos pais também (Professora Iniciante Sede 2).

E comum serem encontradas distintas condicdes dos
aparelhos escolares dentro do mesmo sistema educacio-
nal, o que propicia a dualidade entre as escolas de refe-
réncia, quase sempre centrais, detentoras dos melhores
profissionais, recursos, projetos e programas, e as demais
escolas, amaioria localizada nas periferias, contando com
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professores inexperientes, menos exigentes e com recur-
sos minimos de funcionamento.

Observa-se que o interesse na manutenc¢ao dessa dua-
lidade se da pelas escolas de referéncia serem priorizadas
no processo de avaliacao externa e assim propiciarem o
alcance dos resultados que o sistema precisa apresentar
aos seus controladores. Por sua vez, os professores que
convivem com essa dualidade tendem a ter dificuldade de
reconhecer sua categoria profissional como tnica.

Segundo a interpretacao de Lawn (2001), a velocidade,
complexidade e flexibilidade nas escolas estabeleceram
uma série de identidades dos professores de acordo com
seus papéis, tarefas e diferenciacoes. Modelos de escolari-
zacao, reflexos do poder de mercado, também ajustaram
modelos diferenciados de trabalho do professor, emergin-
do novos niveis de ensino e gestao.

Para o referido autor, a escola converteu-se em lugar de
fabricacdo de identidade, substituindo o antigo discurso
oficial de alcance nacional. E segue afirmando que na es-
cola basica o trabalho e a nova identidade do professor sdao
continuamente monitorados, apresentados e mantidos.

Minha coordenadora disse que eu ndo poderia deixar
muitos alunos reprovados (Professora Iniciante Sede 2).

Fico muito triste de ver crianca que nao sabe ler, que
chega no fundamental, t4 quase no ensino médio e vai
passando, passando sem saber ler. [...] O sistema faz o
professor passar [os estudantes com baixo rendimen-
to]. Mesmo iniciando agora, essas sdo as coisas que eu
vejo e que eu acho triste, muito triste (Professora Ini-
ciante Polo).
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Retirar a autonomia do professor sobre qualquer dos
elementos do processo de ensino-aprendizagem é com-
prometer o que ha de mais fundante no trabalho docen-
te. A interferéncia no resultado da avaliacao, elemento de
culminancia do processo, traz consequéncias ao sentido
qgue o professor pode dar a sua pratica profissional.

Enuncia-se aqui o alerta de Arroyo (2013) para a reto-
mada conservadora de reducdao da identidade docente,
condicionando professores a meros transmissores de con-
teado, a qual, pela manipulacao politica e mercadolégica
do seu trabalho, promove sua conformacao e controle.

Assim como o professor nao se recusa a dar aula, ele
nao se recusa a fazer um trabalho extra de um projeto
que a Secretaria traz. E assim outros trabalhos, todos a
gente faz e da conta (Professora Veterana 2).

Quando a gente quer fazer uma aula diferenciada, eu
achoengracado queadirecao daescolacolocaum mon-
te dedificuldade. Ai quando chega uma época dessa [de
atividades extras], pode tudo (Professora Experiente).

Recorre-se novamente a origem subjetiva do trabalho
nao codificado, tratado por Tardif (2014), para justificar
sua auséncia nos curriculos e planejamentos regulares.
Ou seja, por sua imprevisibilidade é compreensivel que a
materializacdo do trabalho nao codificado ocorra em for-
ma de atividades extras e, portanto, repentinas.

Porém, percebe-se que os professores se ressentem do
desrespeito expresso pela frequéncia deimprevistos e pelo
tratamento diferenciado entre a imposicao das demandas
subitas de instancias superiores (muitas vezes desconexas
da necessidade dos estudantes) e o desprezo as atividades
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propostas pelos docentes (decorrentes de situacdes que
emergem durante o processo de ensino).

Os nossos alunos e os pais almejam a Fundacao Brades-
co ou o IFMA [escolas de ensino médio de referéncia
na cidade]. E ai, a gente sofre o impacto [do trabalho
néo codificado], tem que acelerar o contetido. Modifica
nossa metodologia, as vezes, a nossa estratégia, além
de mais alguns contetidos (Professora Veterana 1).

Além de mudar a nossa metodologia, nossa estratégia
[para selecdo das escolas de ensino médio idealizadas
pelos alunos e familiares do tiltimo ano do ensino fun-
damental], a gente recebe uma pressiao, uma tensio
(Professora Veterana 2).

A flexibilidade do planejamento é um atributo da prati-
ca do professor, estando sob sua responsabilidade fazer as
devidas adaptacOes para retomar o controle de suas ativi-
dades, dando prosseguimento ao trabalho para o alcance
dos objetivos tracados. Todavia, fatores da perda de auto-
nomia e controle se apresentam por intervencoes deter-
minantes, de origem externa, que nao se interessam pelos
objetivos educacionais e nao respeitam o percurso peda-
gogico de construcao do conhecimento dos estudantes.

Com a dificil tarefa de fixar o foco no contetido para
atender as diretrizes da politica educacional baseada no
accountability (avaliacdo, prestacdo de contas e responsa-
bilizacao), elucida Arroyo (2013), os professores sdo indu-
zidos a atenuar a dimensao educativa de sua identidade
profissional, abandonando os estudantes e suas neces-
sidades, dissimulando a realidade social desumanizan-
te e suas forcas condicionantes do processo de ensinar-
-aprender.
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H4 uma diferenciacdo entre o contratado e o efetivo.
[...] Alguns efetivos [professores concursados] néo es-
tdo nem ai, sdo rigidos, chegam na sala, se sentam, fe-
cham a cara ou entdo copiam no quadro e vao se sentar,
e ninguém vé mais na sala (Professora Experiente).

O nosso salario nao é relativo com o que a gente mere-
ce. O dinheiro que vem para o efetivo vem para o con-
tratado, s6 que a gente nao recebe. E o mesmo trabalho
que o efetivo faz, a gente [contratados] faz até melhor

e trabalha muito mais do que eles. [...] Mas eu nio vou
abandonar, eu ainda acredito na educacéo (Professora
Experiente).

Os diversos regimes de contratagao temporaria dos
professores, precarizados pela flexibilizacao dos direitos
trabalhistas e nao cobertura pelos planos de cargos, car-
reira e remuneracao, instituiram uma concorréncia entre
os profissionais, que favorece a desagregacao da catego-
ria. HA um desgaste interno da relacao dos professores,
com troca de acusacgoes, que dificulta as lutas que preci-
sam ser travadas contra os que verdadeiramente se bene-
ficiam com a precarizacao da profissao docente.

A vista disso, vale revisitar a reflexdo de Bourdieu
(1998) na qual esclarece que a precariedade afeta a todos
que lhe sao expostos, pois impede uma antecipacao racio-
nal frente a um futuro incerto e um minimo de esperanca,
condicao essencial para revolta e movimentacao coletiva
contra o presente, por mais intolerante que este pareca.

O que eu vou ganhar pelo meu contrato nao é o sufi-
ciente, eu preciso ter uma outra forma para poder au-
mentar. Ai é isso que é a dobra, que a gente faz, para
poder ganhar um pouquinho mais (Professora Inician-
te Sede 2).
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S6 que a dobra nao é dobrada no dinheiro. Dobra o tra-
balho. O dinheiro é menos da metade e eles [SEMED Pi-
nheiro-MA] dizem: “Quanto mais tu ganha, mais tem
desconto”. [...] Dessa vez [no ano de 2023], foram pou-
cos contratos e ficaram aparecendo dobras (Professora
Iniciante Polo).

Como tratado pelas professoras, conforme o Edital
SEMED n° 002/2023, referente ao processo seletivo para
contratacao temporaria de professores, a contracao foi ex-
clusiva para uma jornada semanal de 20 horas (Pinheiro,
2023). Em comparacao com o Edital SEMED n° 001/2021,
que regeu contratacoes de mesma jornada, houve uma
reducdo no nimero de vagas ofertadas (Pinheiro, 2021), o
que torna possivel que a pratica da “dobra” relatada tenha
sido aplicada para otimizar as despesas no atendimento
da demanda de professores do municipio.

A superexploracao dos professores toma maior di-
mensao a cada nova relacao precaria de trabalho estabele-
cida, com submissao garantida pela reducao da oferta de
vagas de emprego e a proletarizaciao da categoria profis-
sional. Forma-se um circulo vicioso ao qual nao é possi-
vel dar fim sem que haja uma ruptura na superestrutura,
que, segundo a teoria marxista, é precedida da mudanca
na infraestrutura, que, por sua vez, é determinada pelo
modelo de producio.

Como dito em outros momentos desta analise, as re-
lacdes de trabalho no sistema de acumulacao flexivel do
capital tém por esséncia a exploracao e degradacao do tra-
balhador. E, portanto, cabe aos profissionais submetidos
estarem conscientes de sua condicao, esclarecidos sobre
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outras possibilidades, dominando seu lastro de resistén-
cia e buscando formas coletivas de superacio.

Nio, nessa ai a gente nio tem [intervencéo na politica
publica de remuneracio e carreira], porque é realiza-
da pelo prefeito, seu secretario e vereadores. [...] Eles
nio fazem concurso, comegcam essas dobras e ganham
o triplo em cima (Professora Veterana 1).

N6s [contratados] temos uma fala, nés e os professores
efetivos. Ja que tem o sindicato, vamos brigar por todo
mundo, nao sé pelos efetivos. Falta essa vez, essa voz
(Professora Experiente).

A crise do sistema sindical ndao deixa de alcancar os
sindicatos dos professores, com destaque aos efeitos da
flexibilizacao e terceirizacdo das contratacoes dos pro-
fissionais sobre o processo de filiacao. Santos e Jakoben
(2020) consideram o alto poder destrutivo desse fendme-
no, por reduzir a representatividade e o poder de negocia-
cao dos trabalhadores.

O desencontro entre trabalhadores e instituicoes de
intermediacao se torna prejudicial para ambos e precisa
ser resolvido o quanto antes. Bourdieu (1998) afirma que,
mesmo com a diferenciacao dos empregados pelas diver-
sasrelacOes precarizadas de trabalho, entre si todos vivem
sob a mesma ameaca exercida pelo desemprego.

Os agentes da funcao publica ndo estdo isentos des-
ses prejuizos, considerando a afirmacao de Dubar (2009)
de que esses profissionais tém sua mobilidade nao res-
peitada, direitos ameacados, valores de progressao es-
vaidos e, sobretudo, desvalorizacao por seus superiores
e clientes.
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Os caminhos de resisténcia as perdas que a profissao
docente vem acumulando, em especial a partir das refor-
mas gerencialistas no poder publico, perpassam pelo re-
conhecimento da identidade profissional capaz de unir a
categoria profissional docente, ainda que haja diversida-
de em suas relacoes de trabalho.

Dessa forma, constata-se, na analise desse nucleo de
significacao, um contexto depreciativo da identidade do-
cente, quando da perda da autonomia dos professores so-
bre a organizagao e desenvolvimento do seu trabalho. E
agravado por relagdes de trabalho injustas, asseguradas
pela competitividade entre os trabalhadores inseridos no
mercado de trabalho instavel, que os mantém receosos
em cair na condic¢ao de desemprego.

5.4.4 Nucleo de Significacao 4: A decorréncia do
enfrentamento dos desafios da democratizacao do aces-
so a educacgao no processo de constituicao da identidade
docente - “Varios colegas dizem: - Larguem esse menino de
mao! Isso aindo tem jeito!”.

Esse nucleo foi composto das falas das professoras par-
ticipantes da pesquisa, a respeito de trés fenomenos do
seu cotidiano escolar: a participacdo da familia dos estu-
dantes, a presenca de estudantes considerados problema-
ticos e a inclusao de Pessoas com Deficiéncia (PCDs) nas
turmas regulares, dispostos em indicadores no Quadro 11.
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Quadro 11 - Indicadores do Nicleo de Significacdo 4

Indicador7: Aparticipaciodafamiliadosestudantesnotrabalhodocente

Ementa dos pré-indicadores: Dispdem de maior con-
tato com as familias por meio virtual. Compreendem a
indisciplina como consequéncia da falta de autoridade
dos pais e fragilidade da educacdo familiar. Reconhe-
cem a negligéncia dos pais sobre a vida escolar dos fi-
lhos. Identificam as caréncias das familias como fator
limitante do desenvolvimento dos estudantes.

Indicador 11: O trabalho docente com estudantes indisciplinados,

Indicador13:

desmotivados e com dificuldade de aprendizagem
Ementa dos pré-indicadores: Percebem a desvalo-
rizacao pelos estudantes da oportunidade de acesso a
educacdo. Compreendem a indisciplina como conse-
quéncia da falta de autoridade dos pais e fragilidade da
educacao familiar. Estdo incertas sobre a segregacao
dos “estudantes problematicos”, para trato em grupo
especifico. Convivem com o risco de sofrerem violéncia
na sala de aula. Acompanham o descaso aos estudantes
considerados irrecuperaveis.

O trabalho docente na inclusao de PCDs

Ementa dos pré-indicadores: Concordam com a poli-
tica de inclusao de PCDs nas turmas regulares. Consi-
deram-se despreparadas para atuar junto a PCDs. Estao
se adaptando ao trabalho com PCDs, tendo a presenca
de professores auxiliares. Ressentem-se da auséncia de
infraestrutura e capacitacdo que permitam o trabalho
adequado com PCDs. Tém dificuldade de lidar com as
duvidas e insegurancas dos demais estudantes e seus
familiares sobre a inclusao de PCDs nas salas regulares.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Qualquer dos trés indicadores tem grau de comple-
xidade suficiente para uma vasta e aprofundada analise,
nao havendo espaco e tampouco intencao de esgota-los
neste trabalho. Porém, a énfase dada a essas significacoes
de fortes efeitos sobre o trabalho dos professores jamais
poderia ser negligenciada por uma analise da constitui-
cao da identidade profissional docente.

Verificou-se que os trés indicadores apontados se ar-
ticulam por similaridade, visto se configurarem como
dilemas vivenciados pelas professoras em seu trabalho.
Observa-se que a relacao com a familia, a indisciplina dos
estudantes e a inclusao de PCDs sao fendmenos intrinse-
cos ao ambiente escolar, requerem tratamento especial e
especializado e apresentam-se de forma compulséria aos
professores, porém nao sao assumidos da forma adequa-
da pelo poder publico.

A realidade de quem mora no interior para quem
mora na cidade é diferente. [...] Hoje tem mais facili-
dade de estudar e as criang¢as ndo querem (Professora
Iniciante Polo).

Embora a formacio seja para ajudar a gente, para ter
ideias, para usar recursos, nao prepara a gente para
lidar com esses alunos problematicos em sala de aula.
[...] A gente tem que ir se adaptando com cada aluno.
Eu acho que é isso que vai formando a nossa identida-
de como professor, como a gente vai lidando com essa
problematica [estudantes probleméaticos] em sala de
aula (Professora Iniciante Sede 1).

A democratizacao de acesso a educacao é tao incontes-
te quanto seu impacto sobre o cotidiano escolar precariza-
do e seu descompasso com as diretrizes gerencialistas da
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Nova Gestao Publica, o que remete a ponderacao de Dubet
(2006) sobre as contradicdes que o programa institucional
enfrenta no contexto educacional, com destaque a coexis-
téncia dos objetivos de promocao de todos e de selecao dos
melhores.

Dar acesso a educacao para todos pressupoe abrir as
escolas aqueles que antes nao pertenciam ao universo da
educacao formal e, portanto, precisam ser assistidos de
forma diferenciada para que possam efetivamente ser in-
cluidos e, assim, usufruam da igualdade a que tém direito.

Tem paisque as vezes soltam o aluno na escola porque ago-
ra é o seu momento de paz (Professora Iniciante Sede1).

A gente tem dificuldade de exercer o nosso perfil como
profissional, devido a tudo isso que acontece com as
familias, pais que ndo tém autoridade com as criancas
(Professora Veteranal).

A parceria entre as instituicoes familia e escola é es-
sencial a educacgao, visto cada uma ter limitacoes e po-
tencialidades que precisam ser reconhecidas por ambos,
para assim serem superadas ou otimizadas. Outrossim,
valores e atitudes dessas instituicoes devem ser reforca-
dos e coordenados, com alinhamento suficiente para nao
se tornarem paradoxos capazes de confundir e dificultar o
desenvolvimento dos estudantes.

Uma via de reconhecimento da necessidade de arti-
culacdo entre essas duas institui¢oes parte da analise de
Dubet (2006) sobre a mudanca do modelo de programa
institucional para o modelo de politicas publicas, onde o
programa institucional tem carater vertical e burocrati-
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co, que legitima por si s6 o trabalho sobre os outros, en-
quanto a politica publica pressupode articulagao entre os
atores envolvidos, organizacao em rede, abertura ao en-
torno, com capacidade de adaptar-se para o alcance de ob-
jetivos mensuraveis e permanentemente revalidados.

Facilita [recursos didaticos]? Beleza, facilita! Mas eu
acredito que o que mais barra nosso trabalho na sala
de aula é essa indisciplina, essa educacao familiar que
osalunosniao tém. “N” problemas familiares, criancas
abusadas, palidas, pais traficantes, isso é uma questao
gue eu acho que é o que nos para como profissional
(Professora Veteranal).

A fragilidade da instituicdo familia no cumprimento
do papel de preceptora da formacao moral e social do in-
dividuo tem refletido na escola, em especial no trabalho
docente, que muitas vezes assume a responsabilidade pri-
meira de construir valores e condutas basicas de autoesti-
ma, convivio social, respeito, entre outros elementos que
precedem o processo de ensino-aprendizagem.

Mais uma vez, recorre-se a analise de Dubet (2006) so-
bre os desencantos gerados pela decadéncia do programa
institucional, principalmente no que se refere a reducao
da disciplina como técnica para preservacao da ordem e
controle de crises, anarquias e violéncias. Sob sua analise,
os professores reconhecem a necessidade da disciplina,
mas a considera desagradavel, pela resisténcia dos estu-
dantes em se submeterem a ela. Assim, sem sua autorida-
de natural e sagrada, precisam fazer a disciplina se tornar
justa, o que requer carisma pessoal, atrativo individual e
uma permanente e cansativa justificacio.
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No6s estamos com medo de trabalhar. Eu ja trago esses
alunos mais pra mim, pra evitar o falar alto e eu rece-
ber um soco (Professora Veterana 2).

Eu estou comecando agora, eu fico meio receosa de bri-
gar com os alunos, falar alto, dizer nao, pare com isso,
tudo mais e ser chamada atencio por isso. [...] E tan-
to aluno problematico que tem 14 na escola - porque
14 acaba sendo assim, tem esse perfil — que o professor
fica sobrecarregado (Professora Iniciante Sede 1).

O convivio com a violéncia é uma consequéncia dos
distiirbios que a sociedade vem passando, com repercus-
sdo direta em suas instituicoes. Infelizmente a escola nao
estd isenta disso, sendo divulgadas pela midia varias ocor-
réncias de violéncia nas relagdes interpessoais ocorridas
no ambiente escolar, das mais comuns até as mais escan-
dalizantes e fatais.

Essa condicao de inseguranca, somada aos elementos
debilitantes da politica de valorizacao profissional docen-
te, dificulta ainda mais o trabalho dos professores, gerando
mais instabilidade e desarranjos fisicos e mentais, levando-
-os a construir uma imagem indesejada de sua profissao.

O alerta dado por Arroyo (2013) sobre a urgéncia em
trazer a funcao educativa para a identidade profissional
docente exige o olhar sobre os educandos e suas proble-
maticas. Nao ha mais como lidar com os estudantes so-
mente por meio de licoes, didaticas e ameacas de avalia-
cao edereprovacao. O autor ainda ressalta que exigéncias
profissionais acirram as lutas por direitos, pois, quando
identidades se alargam, os direitos profissionais precisam
ser ampliados.
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O que a gente vé nesses documentos [que normatizam
a educacdo inclusiva] é um abismo entre a nossa reali-
dade e o que tem que ser, conforme o que o papel diz
(Professora Veterana 2).

O certo é “nosso aluno” [estudante com deficiéncia],
mas isso ainda é uma questao. Eu que tenho que me vi-
rar, tenho gasto extra, porque eu tenho que comprar o
material pra poder fazer recurso para ele (Professora
Iniciante Sede 1, que exerce uma “dobra” como educa-
dorainclusiva).

Eu néo atuo [na inclusio de estudantes com deficién-
cia] porque eu néao fui capacitada. Eu néo recebi orien-
tacdo nenhuma. [...] O meu formador, ele nio capaci-
ta, ele ndo nos orienta a fazer um trabalho direcionado
com esse aluno (Professora Veterana 1).

Nao ha entre os professores significativa opiniao con-
traria a inclusao de pessoas com deficiéncia nas salas de
aula, mas percebe-se algumas reticéncias considerando
a falta de condigdes para o desenvolvimento do trabalho
adequado. Como desdobramento, muitos professores
concebem a inclusao de PCDs como mais um obstaculo a
ser superado e alguns como uma atribuicao a ser transfe-
rida para outros profissionais disponiveis na escola.

Os nossos alunos nao sdo preparados para receber es-
ses outros alunos especiais. Nem nds nao somos prepa-
rados. [...] Porque a formacio, a gente sabe que nio é
aquela formacdo. Nem para nés que somos efetivos ndo
tem essa formacio especifica. E muito dificil. Sem con-
tar com a estrutura da escola (Professora Veterana 2).

Decerto, o professor é o profissional mais envolvido
com a politica de inclusao escolar das pessoas com defi-
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ciéncia, assim como, pela complexidade desse trabalho,
é inegavel a urgéncia que lhe seja oportunizada capacita-
¢ao adequada, disponibilizando apoio multidisciplinar
de profissionais da area da educacao e da saude, além de
infraestrutura condizente com as necessidades desses es-
tudantes.

Ainda que o plano de cargos, carreira e remuneracao
docente do municipio de Pinheiro, ao tratar sobre as cate-
gorias funcionais dos professores, contemple a categoria
inclusao escolar, segundo as professoras participantes,
as condicOes para sua efetivacdo nao estdo a contento, o
que pode ser atestado na recomendacao do referido plano
sobre a politica que promove o direito de toda pessoa fre-
quentar a escola, independente de condicoes fisicas, men-
tais ou sociais, e pressupoe, a saber:

a) necessariamente, formacdo continua de professo-
res; b) uso de estratégias de ensino mais diversificadas
e mais dindmicas; ¢) perpassa os diversos niveis de es-
colarizacéo; d) oferecer Atendimento Educacional Es-
pecializado (AEE) para completar o ensino comum, em
horéario distinto daquele em que os alunos frequentam
a escola comum (Pinheiro, 2009, p. 14).

No Edital SEMED n° 001/2021 e no Edital SEMED n°
002/2023, referentes aos processos seletivos para contra-
tacao temporaria de professores nos respectivos anos,
foram selecionados respectivamente “tutores” e “educa-
dores inclusivos”, ambos com a funcao de acompanhar os
PCDs em sala de aula. Tal medida aparentemente positi-
va se fragiliza por nao haver diferencial no pré-requisito
para essas vagas. Pondera-se a capacidade da atuacao es-
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pecializada desse profissionais frente as problematicas de
infraestrutura e auséncia de formacao para o exercicio de
suas atribuicoes.

Ainclusao dos PCDs sem o atendimento das necessida-
des especiais se torna uma agregacao que pouco colabora
para o desenvolvimento dos estudantes e que agrava as di-
ficuldades enfrentadas pelos professores, causando, entre
outros efeitos, a rejeicao em assumir o trabalho ou a total
responsabilizacao por ele, que no futuro se torna culpabi-
lizagao por nao conseguir realizar um trabalho adequado.

As significacdes organizadas em indicadores, e esses
articulados no nucleo de significacao sobre os desafios da
democratizagao do acesso a educacao, evidenciam um dos
fatores da decadéncia do programa institucional. Para
Dubet (2006), a decadéncia é atribuida a incapacidade
ideolégica de o programa institucional superar ou reduzir
as contradicoes latentes, como as retratadas nosindicado-
res desse nucleo.

Dubet (2006) denuncia a falta de outra forma de orga-
nizacgdo social que supra tanto as pregressas como as no-
vas demandas sociais. Mas indica que nao ha outra forma
de legitimidade do trabalho sobre os outros (aqui referido
como trabalho docente) que néo esteja atrelada a demo-
cracia, a autonomia, a participacao dos envolvidos, ao
ajuste a natureza dos problemas e, a partir dai, a constru-
cao de instituicoes renovadas. Dessa forma, constata-se
que esses elementos devem ser reconhecidos como basi-
lares da luta dos professores e como categéricos da consti-
tuicao de sua identidade profissional.
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5.4.5 Nucleo de Significagdo 5: A constituicao da
identidade docente em meio a contraposicao do isolamen-
to profissional e da importancia da coletividade, gerada
pela modernizacao tecnoldgica e pressao sobre o trabalho
dos professores — “Ndo adianta vocé dizer que nao vai dar
conta, porque tem que dar [...] ndo pode se esconder atrds de
um quadro-negro, que hoje ja é branco”.

Os indicadores que constituem esse nucleo, apresen-
tados no Quadro 12, tratam da incorporacao de novas tec-
nologias e das pressoes por resultados, aspectos que estao
reconfigurando o trabalho docente, bem como do reco-
nhecimento do senso de coletividade como fator de forta-
lecimento da categoria profissional dos professores.

Quadro 12 - Indicadores do Nticleo de Significacdo 5

Indicador 12: A modernizacao tecnoldgica do trabalho docente
Ementa dos pré-indicadores: Aceitam a incorporacio
de novas tecnologias no seu trabalho, pelo ganho de qua-
lidade ao usarem recursos tecnolégicos. Sabem da neces-
sidade de se manterem atualizadas. Assumem custos dos
recursos tecnoldgicos individuais para o desenvolvimen-
to do seu trabalho. Percebem o interesse comercial na
modernizacao tecnolégica do sistema de ensino. Acom-
panham a dificuldade de adaptacio de colegas na incor-
poracdo da tecnologia. Ressentem-se do insuficiente in-
vestimento na modernizacio tecnolédgica das escolas. Cri-
ticam a desresponsabilizacdo da SEMED em preparar os
professores para a modernizacdo tecnolégica do ensino.
Tém o ensino remoto realizado no periodo da pandemia
da covid-19 como um dos maiores desafios enfrentados
em sua carreira profissional até agora.
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Indicador14: Pressoes do trabalho docente para o alcance de resultados
Ementa dos pré-indicadores: Responsabilizam-se pelo
alcance de bons resultados pelos estudantes. Cobram de si
mesmas os resultados projetados pelo sistema de ensino.
Sao pressionadas a prepar os estudantes para terem éxito
nas avaliagOes e selecOes externas. Sentem-se sobrecarre-
gadas com tantas demandas impostas. Convivem com as
dificuldades do déficit de aprendizagem gerado pela pan-
demia da covid-19. Percebem a negligéncia de outros entes
envolvidos na superacgio das dificuldades que impedem o
alcance de bons resultados. Questionam a determinacao de
o sucesso escolar se dar exclusivamente a partir dos resulta-
dos nas avaliagoes e selecOes externas.

Indicador15: A valorizagio da coletividade para beneficio do trabalho
docente

Ementa dos pré-indicadores: Reconhecem a importin-
cia da sindicalizacdo para a defesa dos interesses de toda a
categoria de professores, qualquer que seja a sua condicao.
Consideram que as capacitacoes precisam alcancar todos
os professores, sem discrimina¢do. Admitem que a supera-
¢do das dificuldades do trabalho docente nao é possivel em
ambito individual. Concebem a interacdo com seus pares
como a maior fonte de desenvolvimento profissional, em
especial pela oportunidade de expressao e troca de expe-
riéncia.

Fonte: Dados da pesquisa.

Com as diretrizes gerencialistas da Nova Gestao Publi-
ca, a responsabilizacao, o individualismo e a competitivi-
dade passaram a fazer parte do ordenamento do trabalho
docente, o que justifica a articulacao por similaridade dos
indicadores que tratam sobre “modernizacao tecnolégica
do trabalho docente” e “pressoes para o alcance de resul-
tados”. Ja o indicador “senso de coletividade” articula-se
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em contraposicao a eles, colocando em questao o ordena-
mento em vigor e indicando alternativas de conscientiza-
¢ao, compartilhamento e mobilizacao da categoria profis-
sional.

O isolamento profissional - potencializado pelas no-
vas tecnologias, agravado pelo produtivismo e motivado
pela meritocracia - dificulta a consolidacao de acoes co-
letivas entre os professores. Por sua vez, a pressiao por re-
sultados - sustentada pela competitividade e pela ameaca
do desemprego - promove a conformacao as precarias re-
lagoes e condicdes de trabalho. E ambos consolidam a na-
turalizacao dos dilemas vivenciados no cotidiano escolar,
que em sua maioria nao tém meio de reversao por acoes
individuais, tornando ainda mais essencial a reconstru-
cao do senso de coletividade.

Eu acho que ela [a modernizacido tecnolédgica do tra-
balho docente] td impregnada com a questio social,
porque a sociedade em si ta se atualizando; querendo
ou nao, cada profissao tem que ir se adaptando a esse
novo meio. [...] E o professor, para chamar a atencio
dos alunos, tem que se atualizar. [...] Querendo ou néo,
o professor tem que estar ligado com a tecnologia, com
o cotidiano do aluno, porque o aluno sempre ta rece-
bendo varias informacoes e o professor tem que acom-
panhar (Professora Iniciante Sede 1).

Os professores sabem que a geragao que esta ocupan-
do os bancos escolares sao nativos digitais e, portanto, o
processo ensino-aprendizagem nao pode ficar alheio aos
avancos das TICs, e que também precisam preparar os es-
tudantes para lidar de forma criteriosa com o volume de
informacoes disponiveis na internet.
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Cabe ressaltar a elucidacao de Tardif (2014) sobre exi-
géncias redobradas das tecnologias de interacao educa-
tiva, considerando que nas tarefas do trabalho de espe-
cialistas das ciéncias humanas e sociais, como é o caso
do trabalho docente, ndo ha disponibilidade de saberes e
recursos tecnoldgicos suficientes para o controle eficaz e
instrumental da realidade.

Assim, é essencial a leitura consciente e critica da in-
corporacao das tecnologias de interacao educativa, poisas
técnicas de racionalizacao do trabalho docente vao de en-
contro ao contingenciamento, complexidade, singulari-
dade e axiologias humanas. Ainda segundo Tardif (2014),
na docéncia a questdo nao é provocar mudancas causais
num mundo objetivo, mas, no plano da motivacao, dese-
jos e significacoes, instigar a aprendizagem do outro.

Uma equipe ia para dentro da sala, pra ver se vocé es-
tava utilizando os novos recursos. Quer dizer, ainda
tinha esse constrangimento. Quantas colegas nunca
aprenderam a usar! (Professora Veterana 1).

Quem dera que todo mundo conseguisse se moder-
nizar junto, mas a nossa realidade é outra. Como eu
disse, todo mundo consegue, porém nds temos nossas
limitacdes. [...] Porque eles querem modernizar todo
mundo, mas nao dao suporte, nao fazem uma forma-
cao (Professora Veterana 2).

Odiscursoda modernizagao por meio daincorporacao
de novas tecnologias esta presente nas diretrizes da nova
gestao escolar e apresenta-se como forma de assegurar a
qualidade da educacao. Entretanto, em mais esse aspecto,
os devidos investimentos financeiros nao sao dispostos a
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contento para aquisi¢cao e manutencao dos equipamentos
e servicos necessarios, assim como para a realizagao das
formacoes.

Professores assumem a responsabilidade de promover
a modernizacgao tecnolégica do seu trabalho, no intuito
de demonstrarem sua atualizaciao e, consequentemente,
manterem sua empregabilidade. Todavia, como eluci-
da Bauman (2005), a esséncia obsessiva e compulsiva da
modernidade afasta os limites do que pode ser mudado e
aperfeicoado para o atendimento das necessidades e dese-
jos dos seres humanos, o que, para a constituicao da iden-
tidade, faz o individuo nunca saber ao certo se assumiu a
melhor ou a que pode lhe trazer maior satisfacao, insti-
tuindo-se assim a experimentacao infindavel.

Esse periodo que nés estaivamos tendo aulas remotas
foi muito dificil para o professor, porque alguns alu-
nos tinham celular, algumas familias tinham celular,
mas outras ndo. O professor era para ganhar dobra-
do. E olha que teve um momento que eles [SEMED
Pinheiro-MA] queriam que o professor nem recebes-
se. Precisava escrever, dar aula para uma turma, ficar
prestando atenc¢ao no outro grupo, precisava mandar
atividade para casa dos alunos sem celular (Professora
Veterana 2).

Os professores atestaram seu compromisso profissio-
nal ao garantir o funcionamento do sistema educacional
brasileiro durante o periodo da pandemia da covid-19,
contando para isso com a parceira das familias dos es-
tudantes, imposta pelo isolamento social. Assim, sem
estrutura emocional e tampouco estrutura tecnolégica
suficiente, professores e familiares se desdobraram para
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nao permitir que uma geracao de criancas e adolescentes
se dispersassem e se atrasassem em seu percurso escolar.

Nao obstante todo esse esforco, desde o retorno as
aulas presenciais, os professores estao tendo que en-
frentar bravamente o déficit de aprendizagem dos estu-
dantes e os traumas emocionais gerados em todos du-
rante a pandemia, circunstancia ainda sem previsao de
estabilidade.

Mesmo nao havendo forma positiva de conceber a
pandemia da covid-19, € legitimo admitir que a busca
pela manutencao das aulas fez avancar o uso de tecnolo-
gias no trabalho docente. Entretanto, na atual conjuntu-
ra de reformulacao do trabalho dos professores, é preciso
atencao para que as tecnologias se tornem suas aliadas e
nao meios de expropriacao do seu conhecimento e contro-
le excessivo de suas atividades.

O aluno néo quer [estudar], vem de uma familia que
nao ta nem ai e a direcdo cobra do professor, sé falta
matar a gente de verdade. [...] Eles [os estudantes] estdo
pouco se lixando. Ndo estdo nem ai. Passam pelo sexto,
sétimo e oitavo ano s6 brincando. Ai quando chegam
Nno nono ano, que ja estdo mais adolescentes e tém que
dar uma virada na vida, querem [os dirigentes] jogar
tudinho em cima da gente, cobrar o professor porque
precisam de um resultado para esse aluno (Professora
Veteranal).

Eusigo meu livro? Ou eu sigo o outro? Porque a direcao
vai te cobrar. J4 temos a nossa meta, porém ainda que-
rem o resultado 14 dos meninos na selecao da Fundacao
e do IFMA [escolas de ensino médio referéncia na cida-
de] (Professora Veterana 1).
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A centralidade no alcance das metas estabelecidas
pelo sistema educacional limita a agao docente sobre as
peculiaridades dos estudantes. Dai, sob pressao, em am-
bito individual, decorrem atos imprudentes, como ajus-
tes e distorcoes dos resultados reais, para corresponder
aos resultados esperados, podendo, ainda, ser assumidas
posturas de repudio e descompromisso com os objetivos
educacionais do trabalho docente.

Como analisa Arroyo (2013), em sendo os curriculos
por competéncia, a avaliacdo por resultados e os materiais
didaticos conteudistas e praticistas, o foco nos educandos
e o foco na matéria sdo concebidos pelos professores como
opostos. E, assim, eles constroem a identidade educadora
num clima de transgressao, numa saga solitaria, sem ne-
nhum apoio das politicas educativas, curriculares ou dos
materiais didaticos.

Para o autor, coletivamente professores desejam uma
identidade profissional mais aberta, rica e enriquecedora,
mais plural, de base profissional e existencial, que corres-
ponda a condicao docente-educadora, geradora de clima
propicio a outras praticas, outras identidades, abrindo
novas paisagens pedagoégicas, educacionais e curriculares
e reforcando a disputa do espaco das salas de aula.

No6s [contratados] temos uma fala, nés e os professores
efetivos. Ja que tem o sindicato, vamos brigar por todo
mundo, nao s6 pelos efetivos. Falta essa vez, essa voz
(Professora Experiente).

O declinio da filiacao sindical desfavoreceu a mobili-
zacdo da categoria profissional dos professores, rechacan-
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do a forma individualizada de identidade de rede, voltada
a realizacao de si, num contexto de competitividade, com
enfrentamento de incertezas e precariedades e tentati-
vas de dar sentido a realidade vivenciada. Segundo Du-
bar (2009), a identidade de rede, pelo seu reconhecimen-
to temporario, atesta que a sociedade entrou numa crise
identitaria permanente.

Por outro lado, analisa-se que o ato educativo realiza-
do pelo professor em sala de aula pode até ter um carater
individual, contudo momentos prévios e posteriores tém
carater coletivo indispensavel a qualidade educacional,
desde o momento do planejamento até a avalicao geral,
passando pela formacao e tantos outros. E, portanto, ha
entre os professores a percep¢ao da natureza profissional
coletiva do trabalho docente.

Pela andlise desse nucleo de significacao, observou-
-se que a percepcao da impossibilidade de enfrentamen-
to individual dos dilemas da educacao, associada as pre-
carias e depreciativas condicoes e relacdes de trabalho,
esta dando inicio a um movimento de conscientizacgao
dos professores sobre aimportancia do restabelecimento
de uma Unica categoria profissional, com representativi-
dade institucional, o que reforca a afirmacao de Dubar
(2009) de que o conflito é 0 momento de prova e oportu-
nidade de construcao do ator coletivo, com potencial de
superacao do isolamento inicial e de experiéncia nova
rumo a uma identidade nova, ao mesmo tempo tempo-
ral e societaria.
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As experiéncias faladas aqui [no grupo focal] ajudam
muito as mais novas. [...]. Eu acho que é muito bom
essa troca de experiéncia, é perfeita para quem esta
comecando ou para quem estd precisando melhorar
alguma coisa (Professora Iniciante Sede 1).

Na verdade, quando a gente tem [encontro com os pa-
res], é s6 nas formacdes, que ainda é muito pouco e é
por componente curricular, a gente nem se encontra
(Professora Experiente).

Foi notdria a satisfacdo de todas as professoras em
participar da pesquisa, ocasiao em que puderam expor
e refletir sobre sua realidade, que, ao ressoar nas demais
participantes, gerou um compartilhamento. Assim, per-
cebeu-se que momentos de reunido presencial de profes-
sores, com espaco de falas, troca de experiéncias e discus-
sao sobre situacoes concretas, além de oportunidades de
formacao continuada, sao reconhecidos pelos docentes
como potenciais agoes de conscientiza¢ao e mobilizagao.

Portanto, vale atentar para que encontros de capacita-
cao sejam mais bem explorados, tanto pelas instituicoes
formadoras compromissadas com a qualidade social dos
sistemas de ensino como pelas entidades de representa-
cao da categoria profissional docentes, sobretudo ao con-
siderar que encontros promovidos por érgaos gestores da
educacao, em sua maioria, se limitam a inculcagao da po-
litica publica vigente e ao treinamento para a aplicacao de
suas diretrizes.
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5.5 Analise internucleos de significacées sobre o
trabalho docente constituintes da identidade dos pro-
fessores da educacio basica pablica

Esta analise interntcleos se deu pela articulacao dos
cinco nucleos de significacido sobre o trabalho docente
produzidos a partir da pesquisa realizada com as profes-
soras do ensino fundamental pablico anos finais do mu-
nicipio de Pinheiro-MA. Como elucidado por Aguiar et al.
(2021), significagOes sdo Unicas, organizam e sintetizam
experiéncias, afetos, modos de pensar e agir, e ndo podem
ser compreendidas em si mesmas.

Como esclarecem os autores, a0 mesmo tempo que sao
singulares, as significacdes contam e expressam a dimen-
sao subjetiva de um grupo sobre um tema, aqui um gru-
po de professoras sobre o tema trabalho docente, o que
tornou possivel a pesquisadora — num esforco analitico
e interpretativo e considerando produg¢des académicas e
tedricas da area — alcancar zonas de inteligibilidade sobre
a constituicido da identidade docente, a partir do trabalho
docente reformulado pelas politicas publicas de valoriza-
cao da profissao.

Assim, para melhor compreensao da estrutura de ana-
lise internucleos aplicada, recorreu-se ao diagrama apre-
sentado na Figura 2.
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Figura 2 - Diagrama da analise interntcleos

NS1: Do descrédito a poténcia do
/ trabalho docente: contraditério processo

NSS5: A constituigdo da identidade de constituigdo da identidade dos
docente em meio & contraposi¢io 4\ professores, mediado pela afetividade
do isolamento profissional e da
importincia da coletividade,

NS2: Formagdo e pratica docente
e como fatores determinantes,
porém, negligenciados no
processo de constituigdo da
identidade docente

gerada pela modernizagao
tecnologica e pressio sobre o
trabalho dos professores

NS3: A constituigdo da identidade

NS4: A decorréncia do /_ docente no contexto de
enfrentamento dos desafios da \ subordinagdo s péssimas

democratizagio do acesso a condigdes e a perda do controle e
educagio no processo de iado traball 1
conslituigao da identidade docente pela precéria relagdo de tra;a].h,o

Fonte: Criacdo da autora.

Inicialmente, observa-se que nao é a primeira vez
na histéria da docéncia brasileira que os professores vi-
venciam a experiéncia de ter sua identidade profissional
constituida a partir da conjuntura engendrada pelas de-
terminacoOes da politica educacional em vigor, podendo-
-se afirmar que a identidade profissional dos professores
recebe influéncia direta do modelo de trabalho docente
estabelecido de forma objetiva pelo ordenamento da poli-
tica educacional.

Entretanto, a atuacao docente nunca deixou de condi-
zer a natureza transgressora da educagao, registrada na
histéria brasileira desde o Periodo Colonial, quando mes-
tres missionarios atuavam em defesa dos nativos; nos anos
30 e40do século XX, ao assumirem o papel de reformistas
liberais; ao se tornarem aguerridos da militancia revolu-
cionaria, nos anos 50 e 60; entre os anos 70 e 80, durante a
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ditadura militar, ao se manterem em resisténcia, sofren-
do iniimeras retaliacdes; e com a redemocratizacao, a par-
tir da segunda metade dos anos 80, como reivindicadores
da profissionalizacio e do estabelecimento de politicas de
valorizacao profissional docente.

A leitura dos impactos das mais recentes reformas
educacionais sobre o trabalho docente, a partir do esta-
do da questdao apresentado neste trabalho, acrescida de
estudos cientificos sobre as categorias trabalho docente
e identidade docente, também apresentados, deu susten-
tacdo tedrica para a captacao e analise das significacoes
expressas pelas professoras participantes da pesquisa de
campo.

Como resultado, destacou-se as significacoes sobre o
trabalho docente correlacionadas com os significados e
sentidos dados aos temas: reconhecimento e autorreco-
nhecimento; afetividade; formacao inicial e continuada;
condicdes objetivas; autonomia; relagoes de trabalho; de-
safios da democratizacao do acesso a educacao; moderni-
zacdo tecnologica; pressoes; e senso de coletividade.

Com a articulacao de todos esses conhecimentos acu-
mulados, constata-se que a reformulacdo do trabalho
docente, delineada por politicas gerencialistas de valo-
rizacdo profissional - cunhadas em pressupostos neoli-
berais de desenvolvimento social e econdmico (base dos
governos pos-redemocratizacdo) e promotores de crises
identitarias nas mais diversas areas —, nao demonstra in-
teresse no fortalecimento de uma identidade profissio-
nal docente de carater intelectual, autonoma, colegiada
e progressista.
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Por outro lado, conhecimentos e experiéncias emer-
gentes da formacao inicial e continuada e da pratica do-
cente cotidiana, como aqueles expressos nas significagoes
constituintes dos niicleos ja apresentados nesta analise,
tém forca suficiente para alcancar a subjetividade dos
professores e gerar desconfortos, conflitos, novas pers-
pectivas e atitudes contrarias a ordem estabelecida.

Isso revela definitivamente que a constitui¢ao da iden-
tidade profissional docente se dd num espaco de disputa,
reflexo do embate entre projetos opostos de desenvolvi-
mento da educacdao, um de carater explorador e o outro
de propédsito emancipatoério. Sendo esse espaco assim re-
conhecido, é essencial sua leitura e interpretacao critica,
assumidas em especial pelos proprios professores, mas
também pelas instituicoes formadoras e pelas entidades
colegiadas.

Recentes diretrizes curriculares para os cursos de li-
cenciatura supervalorizam a construcao do conhecimen-
to empirico em detrimento da reconstruciao do conheci-
mento cientifico no processo de aprendizagem. Ha ainda
a aplicacdo em massa de metodologias alternativas de
ensino que aligeiram e facilitam o processo de formacao.
Exemplos de medidas que corroboram a fragilidade do
perfil intelectual da profissao docente, prevalecendo um
perfil manual e técnico do oficio dos professores.

O desnivelamento da profissao de professor entre os
polos estabelecidos pela divisao social do trabalho, traba-
lho intelectual e trabalho manual, estando tendencioso
para qualquer um deles, nao deixa de ser prejudicial aos
propésitos docentes de desenvolvimento social de quali-
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dade para todos. As significacoes captadas e articuladas
no nucleo 2 revelam dilemas originarios tanto do excesso
de abstracao académica na formacao inicial como de for-
macoes continuadas instrumentais e pouco analiticas.

Por consequéncia, esse desnivelamento modifica de
forma muito contundente a constituicao da identidade
profissional, especialmente no que diz respeito a capaci-
dade critica de leitura da realidade concreta, o que reper-
cute no posicionamento politico e na postura profissional
assumida.

Associada ao Sistema de Avaliagcao Externa censitario
e classificatério e a outras avaliagoes paralelas, a imple-
mentacdo vertical da Base Nacional Comum Curricular
da Educacao Basica passou a determinar a organizacao
do trabalho docente e, para tanto, sao utilizadas justifi-
cativas e propostas baseadas na otimiza¢ao do processo
ensino-aprendizagem para corresponder as exigéncias da
sociedade moderna.

Numa relacao inversamente proporcional, a cada
avanco dessas politicas curriculares e avaliativas, a auto-
nomia dos professores sobre a organizacio, desenvolvi-
mento e avaliacao de seu trabalho é reduzida. No ntcleo
3 articulou-se varias significacoes sobre mudancas intem-
pestivas e impostas as professoras, que assumiam a total
responsabilidade em ajustar seu planejamento e adaptar
a execucao de suas atividades.

Percebe-se que os professores estdo contando com um
lastro de liberdade profissional cada vez menor e quase
sempre restrito ao espaco de sala de aula, nao deixando de
ser vigiados e de receber pressoes sociais, exercidas pelos
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pares, estudantes e seus familiares, motivados por discur-
sos oficiais e midiaticos que pressupdem intensoes docen-
tes consideradas subversivas e prejudiciais a sociedade.

A flexibilizacao depreciativa das relagdes e a precaria
condicao para a realizacao do trabalho docente tornam
a profissao de professor um fardo indesejado, que se faz
suportavel principalmente pelas relacoes afetuosas esta-
belecidas no cotidiano escolar, assim como pela pressao
externa do desemprego.

Muitas das significagcoes que constituiram os nuicleos
analisados expressam as péssimas condicoes objetivas e
as precarias relacoes de trabalho. Porém, houve significa-
coes que trouxeram a afetividade, com énfase na relacao
professor-estudantes, como mediadora das tensdes do
processo de constituicao da identidade profissional.

Em alguns casos, profissionais optam pelo isolamento
como alternativa ao caos estabelecido e encontram para
isso incentivos nas estratégias gerenciais e nos recursos
tecnologicos disponibilizados a educagao. Todavia, res-
salta-se que a constituicao da identidade docente distante
da natureza colaborativa da educacao transformadora e
da organizacao coletiva da categoria profissional obstacu-
liza ainda mais a resolucao ou até mesmo a mitigacao dos
dilemas educacionais, uma vez que impede a compreen-
sao e o alcance da raiz dos problemas, assim como a arti-
culacao de movimentos reivindicatérios junto aos 6rgaos
competentes.

Com a analise interntcleos, observou-se em ultima
instancia que o grande desafio dos professores da edu-
cacao basica no que se refere a identidade docente cen-
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tra-se na busca por meios de constituicio de uma iden-
tidade profissional que resguarde seu perfil intelectual,
autonomo, colegiado e progressista, mantendo-se ainda
correspondente ao carater dindmico da sociedade con-
temporanea.

Este desafio dos professores repercute numa atitude
contraria a conformacao a uma identidade reducionista e
facilitadora de sua exploracao, ainda que se reconheca o
forte apelo e imposicao das politicas publicas de valoriza-
cao profissional, haja vista que tal conformacao compro-
mete os propésitos educacionais da pratica profissional
docente.

Para tanto, a analise internucleos sinaliza para a
emergéncia de movimentos que aqui se considera no mi-
nimo em trés dimensoes: individual, coletiva e institu-
cional, sem relacdao de ordem ou hierarquia entre elas. Na
dimensao individual, verifica-se a necessidade de os pro-
fessores assumirem a identidade profissional de intelec-
tuais da educacao, especialistas na pratica docente e res-
ponsaveis pela organizacao, desenvolvimento e avaliacao
do seu trabalho.

Por sua vez, na dimensao coletiva, as organizacoes
sindicais precisam atuar como representacao social da ca-
tegoria profissional docente, com abrangéncia definida a
partir da identidade desses profissionais e ndo da circuns-
tancial relacao de trabalho em que estejam submetidos.

E, na dimensao institucional, se requer das institui-
coes formadoras o compromisso com a constituicdo de
uma identidade profissional docente consonante com
propoésitos educacionais humanistas de cunho progres-
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sista e, por conseguinte, o desenvolvimento de uma edu-
cacgdo critica, fundamentada no conhecimento cientifico
e narealidade concreta.

Ainda que esses movimentos nao se configurem num
ordenamento garantidor da melhoria das condi¢des dos
docentes e do seu reconhecimento social, por meio da
analise proposta percebe-se sua correspondéncia as de-
mandas latentes da realidade concreta dos professores da
educacao basica brasileira.

Por fim, infere-se, a partir dessa analise, ser essencial
que tais demandas sejam supridas no sentido de fortale-
cer a categoria profissional dos professores para o enfren-
tamento de um futuro que a cada dia se apresenta mais
nefasto e desafiador. Isso sob pena da retracao do poten-
cial de intervencao social da profissao docente e a dege-
neracao da categoria profissional, considerando o aban-
dono daqueles que estao em atividade e o desinteresse de
entrantes na profissao.
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Capitulo VI



Por tudo isso e
possivel afirmar

que o apagao de
professores € um
projeto

lacao existente entre a realidade do trabalho dos
professores da educacao basica publica brasileira

e a constituicdo da sua identidade profissional docente,
trabalho esse remodelado pelas politicas publicas de va-
lorizagdo profissional docente (formacéo inicial e conti-
nuada, condicoes de trabalho, cargos, carreira e remu-
neracao), determinadas pelas reformas educacionais,
implementadas sob os principios da Nova Gestao Publica.
Vale esclarecer que foi seguida aqui a orientacao da
dialética materialista do método, para o estudo do objeto
em movimento. Com interesse pelo seu desenvolvimen-
to em processo, considerou-se a interpretacao de Frigot-

C onsidera-se que o estudo apresentado revela a re-
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to (1997) sobre a dialética como um atributo da realidade
e nao do pensamento, o que torna essencial o inventario
critico das diferentes e conflitantes concepcoes da reali-
dade, por meio do resgate critico da producao tedrica ou
do conhecimento ja produzido.

Dessa forma, produziu-se um referencial tedrico capaz
de subsidiar a analise da realidade pesquisada, sendo, para
tanto, sistematizados conhecimentos acerca das repercus-
soes das politicas educacionais de valorizag¢ao profissional
dos professores sobre o trabalhado docente, por meio do
levantamento do estado dessa questao, além de realizadas
duas revisoes bibliograficas para a compreensao dos fun-
damentos sécio-historicos da categoria trabalho docente
e para conhecimento sobre o complexo processo de consti-
tuicao da categoria identidade profissional docente.

Ainda de acordo com as indica¢coes do método, o traje-
to entre a abstracao e a concretude da leitura de uma rea-
lidade requer movimentos analiticos de fragmentacao e
desfragmentacao, atentos a relacao dialética entre as par-
tes e a totalidade, que esta permeada pelas contradicoes e
mediacdes constituintes da propria relacgao.

Nessa Otica, a relagao entre o trabalho docente refor-
mulado pelas politicas publicas de valorizagao profissio-
nal e a constituicao da identidade dos professores foi ates-
tada pela analise da realidade de professoras da educacao
basica publica e, para tanto, buscou-se nas suas expres-
sOes as significacoes sobre sua pratica profissional.

Tais significacOes, articuladas sob critérios de simi-
laridade, complementariedade e contraposi¢dao, formu-
laram cinco nucleos. O nucleo de significacdo 1 trouxe
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fatores que revelam contradicao entre o descrédito e a po-
téncia do trabalho docente, mediada pela afetividade no
processo de constituicao da identidade dos professores.

A partir da analise dos indicadores, concebeu-se, como
prerrogativa imprescindivel para o reconhecimento do
trabalho docente pelos outros, que o professor conheca
em profundidade os fundamentos, propoésitos, critérios e
meios com os quais é desenvolvida sua avaliacido. Também
se tornou claro que a afetividade das relacoes educativas
nao sejaadmitida como fator de conformacao, mas, ao con-
trario, trate de ser elemento de motivacao a resisténcia aos
impositivos de impessoalidade no trabalho docente e a ex-
trema objetividade e produtividade na educacao.

O nucleo de significaciao 2 colocou em evidéncia dois
importantes momentos da profissao docente, sua forma-
cao e sua pratica, e denunciou as consequéncias da negli-
géncia de ambos sobre a constituicao daidentidade profis-
sional dos professores, sobretudo quando as instituicoes
formadoras e os érgaos responsaveis pela oferta da edu-
cacao basica ndo priorizam o comprometimento social ea
realidade concreta.

A analise incita a considerar urgente reconhecer a ex-
periéncia profissional como agregadora de valor a atua-
cao docente e a inexperiéncia como limitadora, visto a di-
ficuldade enfrentada pelos profissionais iniciantes, o que
indica, para reducao do seu impacto, o acompanhamento
e a formacao em servico.

O nucleo de significacao 3 enunciou que as precarias
relacoes de trabalho dos professores favorecem tanto a su-
bordinacao as péssimas condi¢des para a sua atuacao do-
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cente, como também a pouca resisténcia a perda do con-
trole e autonomia sobre o seu trabalho.

Pela analise, na perspectiva da transformacao des-
sa realidade, considera-se que tais situa¢des contribuem
para que os professores mantenham incerta sua identida-
de profissional, o que, em meio a diversidade de relacoes e
condicoOes, gera desigualdades e estranhamentos entre os
membros da mesma categoria, esmaecendo o necessario
senso de coletividade em todos.

O nucleo de significacao 4 evidenciou elementos com-
plexos da democratizacao do acesso a educacao executa-
da por um sistema educacional deficitario, pelos quais as
problematicas enfrentadas cotidianamente pelos profes-
sores da educacao basica foram intensificadas.

Por sua analise, considera-se que os casos descritos
pelas professoras participantes da pesquisa relacionados
a negligéncia familiar, aos problemas comportamentais e
de aprendizagem de estudantes e ao atendimento de pes-
soas com deficiéncia exemplificam o contraste existen-
te entre as politicas de acesso a uma educacao paliativa
(meio de alivio as caréncias sociais) e as politicas de sele-
cao e treinamento dos melhores para o alcance dos objeti-
vos de desenvolvimento socioecondmico. Em comum as
duas politicas, ha somente a culpabilizagao e a responsa-
bilizacao atribuida aos professores.

O nucleo de significacao 5 desvelou o isolamento profis-
sional vivenciado pelos professores a partir da incorpora-
cao de recursos tecnoldgicos que prescrevem e gerenciam
seu trabalho, assim como pelo foco em corresponder as
pressoes para o alcance dos resultados preestabelecidos.
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Considera-se, por sua analise, que na perspectiva indi-
vidual o professor tende a reduzir seus propodsitos aqueles
correlatos aos critérios da avaliacao do sistema educacio-
nal, que por sua vez estao atrelados a interesses economi-
cistas. Mas, quando se encontram em ambito coletivo, os
professores mormente assumem valores educacionais de
cunho humanista e social sobre o seu trabalho.

Por meio da analise de cada um dos cinco nucleos,
pode-se confirmar a hipdtese inicialmente tracada, pela
qual se partiu do pressuposto de que as atuais politicas
publicas de valorizacdo profissional impactam incisiva-
mente na organizacao e desenvolvimento do trabalho dos
professores, gerando um clima de instabilidade e incerte-
zas que dificulta a percepcao critica da sua realidade e da
constituicao da sua identidade profissional e que, em 1lti-
ma instancia, colabora sobremaneira para o abandono da
profissdo e o desinteresse de entrantes.

Como orienta Frigotto (1997), na elaboracao da sintese
proposta pelo materialismo historico-dialético devera apa-
recer o avanco sobre o conhecimento anterior, as questoes
pendentes e a propria redefinicao das categorias, conceitos.
E, compondo o ciclo da praxis, o conhecimento ampliado
devera permitir uma acao mais consequente e avancada,
além de servir de base para uma nova ampliacao.

Nesse sentido, a analise entre os niicleos de significa-
cao teve como intuito elucidar a questao-problema da pes-
quisa: “Como os professores da educacao basica publica
estabelecem sua identidade profissional, considerando os
determinantes das politicas de valorizagcao profissional
sobre o trabalho docente?”.
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Nesse processo foi possivel colocar luz sobre o desvir-
tuamento da identidade profissional docente, clarifican-
doafragilidade do caraterintelectual, autonomo, colegia-
do e progressista da profissdao, que é avesso aos propoésitos
mercantis e gerencialistas de uma educacao capitalista de
cunho neoliberal.

Assim, por se tratar de um fendmeno que compro-
mete a qualidade educacional socialmente reconhecida,
emergiu a preocupacao em produzir algumas elucidagoes
acerca daimportancia de haver um amplo esclarecimento
sobre esse fendmeno e, portanto, serem feitas indicacoes
da urgéncia de movimentos de resisténcia em ambito in-
dividual, coletivo e institucional.

Em ambito individual, esses movimentos dizem res-
peito ao posicionamento dos professores como profis-
sionais intelectuais, responsaveis pela organizacao, de-
senvolvimento e avaliag¢ao do seu trabalho. Por exemplo,
resistir ao maximo as imposi¢coes prescritas de carater
operacional, acompanhar o percurso dos educadores e
reivindicar a efetivacdo das intervencdes necessarias ao
seu pleno desenvolvimento.

Em ambito coletivo, cabe aos érgaos colegiados e sin-
dicais estender a abrangéncia de sua representatividade a
identificacao profissional docente e nao a relacao de tra-
balho formal, bem como promover ac¢oes instrutivas e
formativas que elucidem os professores sobre a sua condi-
cao e a forca da coletividade para a superacao.

E em ambito institucional, refere-se as instituicoes
formadoras (inicial e continuada) e seu compromisso com
arelacdo dialética entre o conhecimento cientifico e area-
lidade concreta dos professores, no sentido de contribui-

311



rem para a constituicio de uma identidade profissional de
cunho intelectual, auténomo, colegiado e progressista.

Faz-se, ainda, relevante destacar o carater reflexivo do
trabalho em grupo, neste estudo atestado com a aplicacao
do grupo focal, uma vez que colocou dilemas cotidianos do
trabalho docente, enfrentados individualmente pelas par-
ticipantes, em perspectiva de coletividade, o que amplia
a percepcao e mitiga as consequéncias dos processos de
responsabilizacao e culpabilizacido dos professores, facili-
tados pelo isolamento que a dinamica escolar os submete.

Nesse sentido, considera-se importante a abertura de
espacos coletivos de formacao continuada que oportuni-
zem a expressao verdadeira dos professores sobre os sig-
nificados e sentidos que atribuem a sua pratica profissio-
nal, acreditando no seu efeito direto sobre a melhoria da
compreensao sobre a realidade e do reconhecimento da
forca gerada pela coletividade.

Para que essas formacodes propostas nao se reduzam a
espacos de lamentacoes e injurias ao sistema educacional,
propoe-se que, havendo o reconhecimento comum de um
dilema do trabalho docente, esse seja discutido a partir
dos conhecimentos cientificos disponiveis, com o com-
promisso de que em grupo seja exercitada a prospeccao de
movimentos de superag¢ao em ambito individual, coleti-
Vo, institucional e outros.

Ainda se faz necessario ressaltar que a elaboracgao des-
te trabalho trouxe conhecimentos reveladores e elucidati-
vos sobre o trabalho dos professores e a partir dele sobre a
constituicao de sua identidade profissional, constatando,
portanto, que as tensoes e dilemas atualmente enfrenta-
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dos e negligenciados pela gestao publica estao remodelan-
do a categoria profissional de tal forma que seus reflexos
impactam diretamente na sua manutencao.

O apagao de professores previsto para 2040, que ja é
uma realidade em muitas areas do conhecimento e regioes
do pais, pode e deve ser reconhecido como resultado de
todo o fendmeno aqui estudado. As medidas reformistasda
educacao, deflagradas a partir dos anos de 1990, reconfigu-
raram a docéncia e, por conseguinte, agregaram ao traba-
lho do professor caracteristicas indesejaveis, tanto aos que
estao em atividade quanto aqueles que estao na fase decisé-
ria sobre a formacao profissional que pretendem investir.

Aindanao ha efetivamente alternativas, seja de cunho
tecnolégico, metodolégico ou excepcional, disponiveis a
curto e médio prazos que possam suprir a falta de profes-
sores na educacao basica no Brasil. E, ainda que algumas
sejam prospectadas para aplicacao a longo prazo, ainda
precisarao responder as questoes relacionadas a garantia
de sua qualidade pedagdgica e ao cumprimento dos obje-
tivos humanisticos e sociais da educacao.

Nesse sentido, o que ha de real e concreto é a necessi-
dade emergencial de que os elementos da politica publica
de valorizacdo docente (formagao inicial e continuada,
condicdes de trabalho, carreira e remuneracio) sejam as-
sumidos pelo poder publico como pontos de intervencao
urgente, sob pena de geracoes de brasileiros e brasileiras
terem prejuizosirreparaveis em sua formacao intelectual,
humana e social e, assim, a sociedade como um todo vir a
sofrer as consequéncias da insuficiente atuacao cidada e
profissional dos seus membros.
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Enfim, todos os temas tratados e pesquisados nesse es-
tudo sao indicios de que as reformas educativas, propul-
sionadas pela implantacao das diretrizes neoliberais de
desenvolvimento, configuraram-se, em altima instancia,
num projeto que culminara com o apagao de professores
em 2040.

Mesmo com a previsibilidade das consequéncias so-
ciais e econOmicas negativas de muitas das medidas re-
formistas - sinalizadas por pesquisadores da area da edu-
cacao, associacoes e Orgaos colegiados de educadores,
movimentos sindicais, sociedade civil organizada, dentre
outros —, ainda ha quem se negue a admitir a urgéncia de
sua revisao e até reversao, pelo que se vislumbra a neces-
sidade da multiplicacdo de investigacoes cientificas, de
objetivo explicativo, que desvelem as reais intencoes e in-
teresses de manter uma gestao publica avessa a uma poli-
tica publica verdadeiramente de valorizacao docente.

Acredita-se que tais pesquisas amplamente divulga-
das possam colaborar para a capacitacao da populacao
em avaliar as propostas dos seus representantes na ges-
tao publica, observando, sobretudo, aquelas fundadas no
compromisso social com uma educacao para todos, de
qualidade, humanistica, emancipatéria e socialmente re-
conhecida, para que ninguém, em sendo o ultimo, receba
a triste tarefa de apagar a luz.

Mesmo estando num momento para além da compreen-
sao do problema e munidos da certeza de que as previsoes
sdao nefastas, é imperioso que os professores saibam que
sempre ha tempo de agir e esperancar por mudancas. E o
que cabe a cada um e a todos nés. Sigamos unidos e em ac¢ao!
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